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РЕФЕРАТ 
В статье проведен комплексный анализ действующей в Российской Федерации нормативно-

правовой базы, регламентирующей качество и безопасность меда и продуктов пчеловодства. Исследова-
на многоуровневая структура регулирования, включающая технические регламенты Таможенного сою-
за (ЕАЭС), межгосударственные и национальные стандарты (ГОСТы), санитарно-эпидемиологические 
правила и законодательство в сфере защиты прав потребителей. Выявлены ключевые проблемы систе-
мы, такие как устаревшие методы контроля в некоторых ГОСТах, сложности в идентификации меда и 
его фальсификатов, особенно в части установления ботанического и географического происхождения. 
Особое внимание уделено сравнительному анализу требований Технического регламента Таможенного 
союза ТР ТС 021/2011 «О безопасности пищевой продукции» и межгосударственного стандарта ГОСТ 
19792-2017 «Мед натуральный. Технические условия». На основе проведенного анализа сформулирова-
ны предложения по совершенствованию нормативной базы, включая необходимость разработки про-
фильного технического регламента ЕАЭС непосредственно на мед и продукты пчеловодства, актуализа-
цию методов испытаний с внедрением современных инструментальных методик (ВЭЖХ, ГХ-МС, изо-
топный анализ), а также усиление мер административной ответственности за фальсификацию. Это поз-
волит создать стабильные, понятные правила для добросовестных участников рынка, обеспечить эффек-
тивную защиту прав потребителей на качественный и безопасный продукт, а также укрепить конкурент-
ные позиции российского пчеловодства как на внутреннем, так и на международном рынках. 
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мент, ГОСТ, фальсификация, нормативное регулирование, пищевая продукция, ЕАЭС. 
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ABSTRACT 
The article provides a comprehensive analysis of the regulatory framework in force in the Russian Federa-

tion regulating the quality and safety of honey and bee products. A multilevel regulatory structure has been 
studied, including the technical regulations of the Customs Union (EAEU), interstate and national standards 
(GOST), sanitary and epidemiological rules and legislation in the field of consumer protection. Key problems 
of the system have been identified, such as outdated control methods in some GOST standards, difficulties in 
identifying honey and its adulterants, especially in terms of establishing botanical and geographical origin. 
Special attention is paid to the comparative analysis of the requirements of the Technical Regulations of the 
Customs Union TR CU 021/2011 "On food safety" and the interstate standard GOST 19792-2017 "Natural 
honey. Technical specifications". Based on the analysis, proposals have been formulated to improve the regu-
latory framework, including the need to develop specific EAEU technical regulations directly for honey and 
bee products, updating test methods with the introduction of modern instrumental techniques (HPLC, GC-MS, 
isotope analysis), as well as strengthening administrative liability measures for falsification. This will create 
stable, understandable rules for bona fide market participants, ensure effective protection of consumers' rights 
to a high-quality and safe product, and strengthen the competitive position of Russian beekeeping in both do-
mestic and international markets. 
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ВВЕДЕНИЕ 
Пчеловодство в России является значимой 

отраслью агропромышленного комплекса, имею-
щей не только экономическое, но и экологиче-
ское значение в силу опылительной функции 
пчел. Рынок меда и продуктов пчеловодства ха-
рактеризуется высокой долей продукции, произ-
водимой в условиях малого предприниматель-
ства и личных подсобных хозяйств, что создает 
специфические вызовы для системы контроля и 
надзора [1; 2]. Качество и безопасность данной 
категории пищевых продуктов находятся в пря-
мой зависимости от сложной многофакторной 
системы нормативного регулирования [3; 4]. 

Актуальность исследования обусловлена 
наличием системных проблем в данной сфере: 
сохраняющийся высокий уровень фальсифика-
ции меда (разбавление сахарными сиропами, 
неправильная маркировка ботанического проис-
хождения), несоответствие некоторых положе-
ний устаревших национальных стандартов совре-
менным рыночным реалиям и международной 
практике, а также фрагментированность и ча-
стичное дублирование контрольно-надзорных 
функций [5; 6; 7]. Отсутствие единого, целостно-
го подхода к регулированию создает правовые 
лакуны, которыми пользуются недобросовестные 
производители и продавцы. 

Целью данного исследования является ком-
плексный анализ действующей нормативно-
правовой базы РФ, определяющей требования к 
качеству и безопасности меда и продуктов пче-
ловодства, выявление ее недостатков, а также 
формулирование научно обоснованных предло-
жений по ее совершенствованию. 

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 
Методология исследования включает в себя си-

стемный анализ нормативных правовых актов, тех-
нических регламентов, национальных и межгосудар-
ственных стандартов, сравнительно-правовой метод, 
а также анализ научной литературы и данных кон-
трольно-надзорных органов (Роспотребнадзор, Рос-
сельхознадзор). 

РЕЗУЛЬТАТЫ И ОБСУЖДЕНИЕ 
Многоуровневая система нормативного регу-

лирования: структура и иерархия 
Нормативно-правовая база, регулирующая 

отношения в сфере обеспечения качества и без-
опасности меда в РФ, представляет собой много-
уровневую систему, находящуюся на стыке 
национального и наднационального (в рамках 
ЕАЭС) законодательства (рис 1). Иерархию мож-
но представить следующим образом: 

1. Наднациональный уровень (в рамках 
Евразийского экономического союза): 

Технический регламент Таможенного союза 
ТР ТС 021/2011 «О безопасности пищевой про-
дукции» — является основополагающим доку-
ментом, устанавливающим обязательные для 
исполнения на территории всех стран-членов 
ЕАЭС требования безопасности к пищевой про-
дукции, включая мед [8]. Он определяет гигиени-
ческие нормативы по микробиологическим пока-

зателям, содержанию токсичных элементов, пе-
стицидов, антибиотиков, радионуклидов. Именно 
соответствие требованиям ТР ТС 021/2011 явля-
ется обязательным условием для выпуска про-
дукции в обращение. 

Технический регламент Таможенного союза 
ТР ТС 022/2011 «Пищевая продукция в части ее 
маркировки» — устанавливает обязательные 
требования к информации для потребителя, 
включая наименование, состав, дату изготовле-
ния, срок годности, условия хранения, сведения 
об изготовителе [9]. 

2. Федеральный уровень (законодательство РФ): 
Федеральный закон от 02.01.2000 № 29-ФЗ 

«О качестве и безопасности пищевых продуктов» 
— закрепляет основные правовые понятия, прин-
ципы и организационные основы обеспечения 
качества и безопасности [10]. 

Федеральный закон от 07.02.1992 № 2300-1 
«О защите прав потребителей» — регулирует 
отношения между потребителем и продавцом/
изготовителем, устанавливает права потребителя 
на информацию и безопасность товара [11]. 

Федеральный закон от 28.12.2009 № 381-ФЗ 
«Об основах государственного регулирования 
торговой деятельности в Российской Федерации» 
— касается вопросов организации торговли, в 
том числе продовольственными товарами [12]. 

СанПиН 1.2.3685-21 «Гигиенические нормати-
вы и требования к обеспечению безопасности и 
(или) безвредности для человека факторов среды 
обитания» — содержит гигиенические нормативы 
безопасности для различных категорий продуктов, 
конкретизируя и дополняя требования техниче-
ских регламентов на национальном уровне [13]. 

3. Уровень стандартизации: 
Межгосударственный стандарт ГОСТ 19792-

2017 «Мед натуральный. Технические условия» — 
ключевой документ, добровольное применение ко-
торого определяет качество меда, его органолепти-
ческие и физико-химические показатели (массовая 
доля воды, диастазное число, содержание гидрокси-
метилфурфураля и др.) [14]. Он не отменяет обяза-
тельные требования безопасности по ТР ТС 
021/2011, но детализирует критерии качества. 

Межгосударственные стандарты (ГОСТ): 
Например, ГОСТ 31766-2022 «Меды монофлор-
ные. Технические условия» и ряд других стан-
дартов на конкретные виды меда и методы испы-
таний (например, ГОСТ 31769-2012 «Мед. Метод 
определения частоты пыльцевых зерен») [15]. 

Сравнительный анализ ключевых требова-
ний: ТР ТС 021/2011 и ГОСТ 19792-2017 «Мед 
натуральный. Технические условия» 

Сердцевиной регулирования является взаимодей-
ствие обязательных (ТР ТС) и добровольных (ГОСТ) 
требований. Их сравнительный анализ выявляет как 
синергию, так и потенциальные конфликты. 

Сфера действия: ТР ТС 021/2011 устанавливает 
безопасность как обязательный минимум для ле-
гального оборота. ГОСТ 19792-2017 описывает ка-
чество, что является конкурентным преимуществом 
и используется добросовестными производителями 
для подтверждения высокого уровня продукции. 
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Оба документа содержат перечни токсичных 
элементов, пестицидов и микотоксинов, однако их 
допустимые уровни должны быть идентичными. 
Приоритет имеет регламент. Проблема заключает-
ся в том, что ГОСТ может не успеть за оператив-
ными изменениями в перечнях запрещенных ве-
ществ (например, новых антибиотиков) [8; 14]. 

ГОСТ 19792-2017 содержит более детализи-
рованные физико-химические показатели, служа-
щие барьером для фальсификации: диастазное 
число (активность ферментов), содержание гид-
роксиметилфурфураля (показатель свежести и 
нагревания), электропроводность (для идентифи-
кации падевого меда). Технический регламент 
напрямую эти параметры не регулирует, что со-
здает риски: мед, безопасный по ТР ТС 
(например, не содержащий тяжелых металлов), 
но с низким диастазным числом (что может ука-
зывать на фальсификацию или перегрев), фор-
мально может быть допущен на рынок. 

Идентификация ботанического происхождения: 
Это одно из самых слабых мест системы. ГОСТ 
19792-2017 и ГОСТ 31766-2022 предполагают уста-
новление монофлорности по органолептическим 
признакам и результатам пыльцевого анализа 
(мелиссопалинология). Однако данные методы 
требуют высокой квалификации эксперта, а пыль-
цевой состав может не полностью отражать проис-
хождение нектара. Отсутствие в ТР ТС и большин-
стве ГОСТов требований к применению современ-
ных инструментальных методов (хромато-масс-
спектрометрия для анализа маркерных соединений, 
изотопный анализ для выявления добавок сахаров) 
оставляет пространство для манипуляций с марки-
ровкой («липовый», «горный», «таежный»). 

Проблемные аспекты  
1. Устаревшие методы контроля. Часть методов 

установленных в ГОСТах является морально 
устаревшей (например, некоторые титриметриче-
ские методы). Они трудоемки и менее точны по 
сравнению с современной инструментальной 
аналитикой. Это затрудняет массовый контроль 
и доказательство фальсификации в судебном 
порядке [16; 17; 18]. 
2. Недостаточное регулирование продуктов пче-
ловодства. Если для меда существует развитая, 
хотя и фрагментированная, нормативная база, то 
для других продуктов (перга, маточное молочко, 
прополис, гомогенат трутневый) она развита сла-
бо. Часто они регулируются общими нормами ТР 
ТС 021/2011 и документами в сфере биологиче-
ски активных добавок (БАД) или косметики, что 
не отражает их специфики. 
3. Проблема идентификации географического 
происхождения. В законодательстве РФ отсут-
ствуют механизмы, аналогичные европейским 
Protected Designation of Origin (PDO) или Protect-
ed Geographical Indication (PGI), которые позво-
ляли бы защищать и продвигать уникальные ре-
гиональные сорта меда (башкирский, алтайский, 
дальневосточный), устанавливая для них допол-
нительные критерии [19; 20; 21]. 
4. Правовая неопределенность для пчеловодов-
любителей. Продажа излишков меда с личных 
подсобных хозяйств регулируется упрощенно 
(декларация соответствия по схеме для малого 
бизнеса), но контроль за такой продукцией за-
труднен, что повышает риски оборота небезопас-
ной или фальсифицированной продукции через 
несанкционированные каналы сбыта. 

Перспективы совершенствования норматив-
но-правовой базы 

Для формирования эффективной и непроти-
воречивой системы регулирования необходимы 

Рисунок 1. Многоуровневая система нормативного регулирования: структура и иерархия. 
Figure 1. Multi-level system of regulatory control: structure and hierarchy.  
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следующие меры: 
1. Разработка и принятие отдельного техническо-
го регламента ЕАЭС на мед и продукты пчело-
водства. Это центральная и наиболее необходи-
мая мера. Специализированный регламент позво-
лил бы объединить разрозненные требования 
безопасности, качества и идентификации, устра-
нить противоречия, четко определить термины, 
установить современные методы выявления 
фальсификации (включая анализ стабильных 
изотопов, хроматографические профили) и про-
писать специфические требования к отдельным 
продуктам пчеловодства [22; 23]. 
2. Актуализация межгосударственных и нацио-
нальных стандартов. Требуется пересмотр мето-
дов испытаний в сторону внедрения инструмен-
тальных методик, разработка новых стандартов на 
пергу, маточное молочко, прополис (как пищевые 
продукты), а также гармонизация с международ-
ными стандартами (Codex Alimentarius) [24; 25]. 
3. Внедрение системы прослеживаемости и циф-
ровой маркировки. Использование средств иден-
тификации (например, в рамках системы 
«Честный ЗНАК») для меда позволит легализо-
вать рынок, повысить прозрачность цепочек по-
ставок и облегчить работу контрольно-
надзорных органов. 
4. Развитие системы защиты географических ука-
заний. Использование потенциала Федерального 
закона от 26.07.2019 № 230-ФЗ «О внесении из-
менений в часть четвертую Гражданского кодек-
са Российской Федерации и статьи 1 и 23.1 Феде-
рального закона «О государственном регулиро-
вании производства и оборота этилового спирта, 
алкогольной и спиртосодержащей продукции и 
об ограничении потребления (распития) алко-
гольной продукции» для регистрации и правовой 
защиты известных региональных сортов меда, 
что будет стимулировать качественное производ-
ство и борьбу с контрафактом [26]. 
5. Усиление мер ответственности и повышение 

эффективности контроля. Ужесточение админи-
стративной и уголовной ответственности за про-
изводство и оборот фальсифицированного меда, 
а также оснащение лабораторий Роспотребнадзо-
ра и Россельхознадзора современным аналитиче-
ским оборудованием для оперативного выявле-
ния подделок. 

ВЫВОДЫ 
Нормативно-правовая база обеспечения каче-

ства и безопасности меда и продуктов пчеловод-
ства в Российской Федерации представляет со-
бой сложный, динамично развивающийся, но 
внутренне противоречивый конструкт. Его осно-
ву образует система «обязательный технический 
регламент (безопасность) и добровольный меж-
государственный стандарт (качество)», которая, 
при всех своих достоинствах, демонстрирует 
существенные изъяны: устаревание методов ис-
пытаний, слабую защиту от специфических ви-
дов фальсификации и неполное покрытие всех 
видов продуктов пчеловодства. 

Ключевым направлением совершенствования 
должна стать кодификация регулирования в рам-
ках единого специализированного технического 
регламента Евразийского экономического союза, 
который гармонично интегрирует в себе обяза-
тельные требования безопасности, четкие крите-
рии подлинности и качества, основанные на совре-
менных научных методах анализа, и особенности 
всех категорий продукции пчеловодства. Парал-
лельно требуется актуализация фонда националь-
ных стандартов, внедрение цифровых инструмен-
тов прослеживаемости и развитие механизмов 
защиты географической уникальности продукции. 

Реализация этих мер позволит создать ста-
бильные, понятные правила для добросовестных 
участников рынка, обеспечить эффективную за-
щиту прав потребителей на качественный и без-
опасный продукт, а также укрепить конкурент-
ные позиции российского пчеловодства как на 
внутреннем, так и на международном рынках. 
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