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РЕФЕРАТ 
В статье рассмотрены региональные нормативные правовые акты, регулирующие отношения в об-

ласти ветеринарии в субъектах Российской Федерации. Показано, что законодательство субъектов Рос-
сийской Федерации формирует организационные, правовые, экономические и социальные основы дея-
тельности государственной ветеринарной службы на региональном уровне, конкретизируя положения 
федерального законодательства с учетом территориальных, хозяйственных, природно-климатических и 
социально-экономических особенностей. Проведен обзор законов о ветеринарии и актов, направлен-
ных на обеспечение эпизоотического и ветеринарно-санитарного благополучия, действующих в от-
дельных регионах страны. Установлено, что региональное регулирование охватывает вопросы полно-
мочий органов государственной власти, структуры ветеринарной службы, финансирования, социаль-
ной поддержки специалистов, производственной ветеринарной службы, ветеринарно-санитарного мо-
ниторинга, учета и маркирования животных, организации противоэпизоотических мероприятий и реги-
онального государственного контроля. Отмечено, что современные изменения законодательства связа-
ны с цифровизацией учета животных, совершенствованием контрольной деятельности и необходимо-
стью адаптации федеральных требований к условиям конкретных субъектов Российской Федерации. 
Результаты исследования могут быть использованы при дальнейшем развитии правового регулирова-
ния ветеринарной деятельности на региональном уровне. Сформулированы обобщенные выводы о зна-
чении региональных актов для поддержания эпизоотического благополучия, управляемости службы, 
защиты населения от зоонозов и устойчивости отрасли региона. 
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ABSTRACT 
The article examines regional regulatory legal acts governing relations in the field of veterinary medicine in 

the subjects of the Russian Federation. It is shown that the legislation of the subjects of the Russian Federation 
forms the organizational, legal, economic and social foundations for the activities of the state veterinary ser-
vice at the regional level, specifying the provisions of federal legislation with due regard to territorial, econom-
ic, natural-climatic and socio-economic characteristics. The article reviews veterinary laws and acts aimed at 
ensuring epizootic and veterinary-sanitary welfare that are in force in individual regions of the country. It has 
been established that regional regulation covers the powers of public authorities, the structure of the veterinary 
service, financing, social support for specialists, production veterinary services, veterinary-sanitary monitor-
ing, animal registration and identification, the organization of anti-epizootic measures and regional state con-
trol. It is noted that current legislative changes are related to the digitalization of animal registration, improve-
ment of control activities and the need to adapt federal requirements to the conditions of specific subjects of 
the Russian Federation. The research results may be used for further development of legal regulation of veteri-
nary activities at the regional level. General conclusions are formulated on the importance of regional acts for 
maintaining epizootic welfare, service manageability, protection of the population from zoonoses and sustaina-
bility of the regional sector. 
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ВВЕДЕНИЕ 
Ветеринарное законодательство Российской 

Федерации следует рассматривать как совокуп-
ность взаимосвязанных правовых норм, посред-
ством которых регулируются вопросы охраны 
здоровья животных, профилактики и ликвидации 
заразных болезней, ветеринарной безопасности 
продукции животного происхождения, а также 
защиты населения от зоонозных болезней. Феде-
ральные нормативные правовые акты формируют 
единые базовые требования в данной сфере, одна-
ко значительная часть организационных и практи-
ческих мероприятий реализуется непосредственно 
на уровне субъектов Российской Федерации [1]. 

Федеративное устройство государства обу-
словливает необходимость региональной конкре-
тизации общих положений ветеринарного зако-
нодательства. В связи с этим субъекты Россий-
ской Федерации принимают собственные законы 
и иные нормативные правовые акты, регулирую-
щие отдельные вопросы ветеринарной деятель-
ности. Такие документы не подменяют федераль-
ное регулирование, а обеспечивают его примене-
ние с учетом особенностей конкретной террито-
рии: структуры агропромышленного комплекса, 
уровня развития животноводства, эпизоотиче-
ской обстановки, природно-климатических усло-
вий, организационного построения государствен-
ной ветеринарной службы и ресурсных возмож-
ностей региона. 

На современном этапе роль региональных 
правовых актов в области ветеринарии становит-
ся особенно значимой. Это обусловлено необхо-
димостью поддержания эпизоотического благо-
получия, внедрения системы маркирования и 
учета животных, развития механизмов регио-
нального государственного контроля, совершен-
ствования материального стимулирования и со-
циальной поддержки ветеринарных специали-
стов, а также повышения эффективности управ-
ления ветеринарной службой на местах. Поэтому 
изучение действующих нормативных правовых 
актов субъектов Российской Федерации в обла-
сти ветеринарии имеет не только теоретическое, 
но и прикладное значение [2, 3, 4]. 

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 
В качестве материалов исследования использо-

ваны федеральные нормативные правовые акты, 
регулирующие отношения в области ветеринарии, 
законы субъектов Российской Федерации о ветери-
нарии, а также региональные документы, направ-
ленные на обеспечение эпизоотического и ветери-
нарно-санитарного благополучия территорий. 

Методологическую основу работы составили 
нормативно-правовой, структурный, системный и 
функциональный подходы. Нормативно-правовой 
метод применялся для изучения содержания ре-
гиональных законов и выявления закрепленных в 
них юридических механизмов регулирования 
ветеринарной деятельности. Структурный метод 
позволил выделить основные блоки регионально-
го законодательства: полномочия органов госу-

дарственной власти, организацию государствен-
ной ветеринарной службы, финансовое и матери-
ально-техническое обеспечение, социальные га-
рантии специалистов и проведение специальных 
ветеринарных мероприятий. Системный подход 
использовался для рассмотрения законодатель-
ства субъектов Российской Федерации как со-
ставной части единой системы правового регули-
рования ветеринарии. Функциональный метод 
позволил определить практическую направлен-
ность отдельных норм и оценить их значение для 
организации ветеринарной деятельности на реги-
ональном уровне. 

РЕЗУЛЬТАТЫ И ОБСУЖДЕНИЕ 
Ветеринарное законодательство Российской 

Федерации включает Закон Российской Федера-
ции «О ветеринарии», принимаемые в соответ-
ствии с ним федеральные нормативные правовые 
акты, а также законы и иные нормативные право-
вые акты субъектов Российской Федерации. На 
региональном уровне закрепляются положения, 
определяющие порядок организации ветеринар-
ной деятельности, полномочия органов государ-
ственной власти, структуру государственной 
ветеринарной службы, вопросы материального 
обеспечения, социальные гарантии специалистов 
и дополнительные меры по предупреждению 
болезней животных [5,6]. 

Анализ регионального законодательства пока-
зывает, что большинство законов субъектов Рос-
сийской Федерации имеют общую правовую ос-
нову, но различаются по степени детализации и 
кругу регулируемых вопросов. В одних регионах 
акцент сделан на полномочиях органов власти и 
структуре ветеринарной службы, в других допол-
нительно регламентируются вопросы производ-
ственной ветеринарной службы, социальной под-
держки специалистов, ветеринарно-санитарного 
мониторинга, регионального государственного 
контроля, маркирования и учета животных [7]. 

К числу наиболее часто встречающихся направ-
лений регионального регулирования относятся: 

уточнение полномочий законодательных и ис-
полнительных органов государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации в области ветеринарии; 

определение статуса, задач и организацион-
ной структуры государственной ветеринарной 
службы региона; 

регламентация деятельности подведомствен-
ных государственных ветеринарных учреждений; 

закрепление прав и обязанностей должност-
ных лиц государственной ветеринарной службы; 

организация мероприятий по предупреждению 
и ликвидации заразных и иных болезней животных; 

финансовое и материально-техническое обес-
печение ветеринарной деятельности; 

меры социальной поддержки работников гос-
ударственных ветеринарных учреждений; 

регулирование деятельности производствен-
ной ветеринарной службы, создаваемой хозяй-
ствующими субъектами; 
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порядок регистрации специалистов, осу-
ществляющих предпринимательскую деятель-
ность в области ветеринарии; 

вопросы маркирования, учета животных и 
определения зоосанитарного статуса объектов; 

взаимодействие органов ветеринарии с орга-
нами, осуществляющими функции в сферах сель-
ского хозяйства, охраны окружающей среды, 
здравоохранения, гражданской обороны, право-
порядка и иных смежных направлений. 

Для наглядного сопоставления рассмотрен-
ных региональных актов целесообразно предста-
вить их в обобщенном виде (таблица 1). 

Представленная систематизация показывает, что 
региональные акты сохраняют общую связь с феде-
ральным законодательством, однако различаются по 
предмету регулирования, степени детализации пол-
номочий органов власти, закреплению социальных 
гарантий, наличию норм о производственной вете-
ринарной службе, ветеринарно-санитарном монито-
ринге, маркировании и учете животных. 

Ниже приведен обзор действующих регио-
нальных актов, иллюстрирующий разнообразие 
правовых моделей регулирования ветеринарного 
дела в субъектах Российской Федерации [8–32]. 

В Республике Татарстан региональное регу-
лирование ветеринарной сферы было проведено 
одним из первых в стране: Закон Республики 
Татарстан «О ветеринарном деле в Республике 
Татарстан» от 13.07.1993 № 1934-XII появился 
вскоре после принятия федерального Закона Рос-
сийской Федерации «О ветеринарии». Его значе-
ние состоит не только в закреплении общих пра-
вил ведения ветеринарного дела, но и в создании 
управленческой схемы для республиканской 
службы. В документе установлен порядок назна-
чения руководителя уполномоченного органа 
исполнительной власти в области ветеринарии, а 
также руководителей государственных ветери-
нарных объединений районов и городов. После-
дующие редакции закона отражают обновление 
федеральных требований, включая обязанности 
владельцев животных по маркированию и пере-
даче сведений, необходимых для их учета [8]. 

В Республике Башкортостан правовая модель 
ветеринарного управления основана на Законе Рес-
публики Башкортостан «О ветеринарии» от 
03.03.1994 № ВС-22/43. Документ определяет, что 
государственная ветеринарная служба региона 
включает уполномоченный республиканский испол-
нительный орган и подведомственные ему организа-
ции, а его руководитель по должности выступает 
Главным государственным ветеринарным инспекто-
ром Республики Башкортостан. Наряду с публичной 
системой ветеринарии закон допускает функциони-
рование производственных ветеринарных служб, 
создаваемых сельскохозяйственными предприятия-
ми и иными организациями за счет собственных 
средств. В современной редакции акцент сделан на 
маркировании и учете животных, а также на опреде-
лении зоосанитарного статуса объектов, связанных с 
содержанием, выращиванием, убоем животных и 
обращением подконтрольных товаров [9]. 

Правовые основы ветеринарной деятельности 
в Чувашской Республике закреплены Законом 
Чувашской Республики «О ветеринарии» от 
06.06.1997 № 7. Его содержание охватывает рас-

пределение полномочий между региональными 
органами власти, организацию государственной 
ветеринарной службы и определение ее компе-
тенции. Кроме того, в законе раскрыты базовые 
требования к предупреждению и ликвидации 
болезней животных, обеспечению безопасности 
продукции животного происхождения, финансо-
вому и материально-техническому обеспечению 
ветеринарных мероприятий. Отдельные положе-
ния посвящены социальной поддержке специали-
стов и ответственности за несоблюдение ветери-
нарного законодательства [10]. 

Региональная система ветеринарного регули-
рования Алтайского края сформирована на основе 
Закона Алтайского края «О ветеринарии» от 
04.11.1998 № 59-ЗС. Данный акт конкретизирует 
федеральные нормы применительно к краевой 
системе управления и закрепляет, что в государ-
ственную ветеринарную службу входят управле-
ние ветеринарии Алтайского края и подведом-
ственные краевые государственные учреждения. В 
документе подробно описаны организационная 
структура службы, вопросы штатной численности 
и деятельность государственных ветеринарных 
учреждений. Значительное место занимают нормы 
социальной направленности, включая гарантии 
для специалистов, работающих во вредных и (или) 
опасных условиях труда, а также положения об 
обязательном социальном страховании [11]. 

В Волгоградской области компетенция регио-
нальных исполнительных органов в сфере вете-
ринарии определяется Законом Волгоградской 
области «О ветеринарии» от 13.09.1999 № 308-
ОД. В соответствии с ним администрация обла-
сти устанавливает структуру, функции, полномо-
чия и порядок работы уполномоченного органа 
исполнительной власти в области ветеринарии. 
При этом организационное построение данного 
органа не является полностью автономным: оно 
подлежит согласованию с федеральным органом, 
осуществляющим нормативно-правовое регули-
рование в ветеринарии. Такая конструкция позво-
ляет сочетать региональное управление с соблю-
дением единых федеральных требований [12]. 

Пензенская область представлена одним из 
наиболее новых нормативных актов данной груп-
пы - Законом Пензенской области от 24.04.2024 № 
4235-ЗПО «О ветеринарии в Пензенской области». 
Закон определяет компетенцию законодательной и 
исполнительной власти субъекта, а также полно-
мочия специализированного органа в области ве-
теринарии. В круг регулируемых вопросов вклю-
чены участие в федеральных мероприятиях, про-
филактика и ликвидация болезней животных, за-
щита населения от зоонозов, разработка государ-
ственных программ, организация ветеринарно-
санитарной экспертизы и регистрация специали-
стов, ведущих предпринимательскую деятель-
ность в области ветеринарии. Социальный блок 
представлен компенсацией расходов на оплату 
жилья и коммунальных услуг для работников гос-
ударственной ветеринарной службы, проживаю-
щих и работающих в сельской местности, рабочих 
поселках и поселках городского типа [13]. 

В Смоленской области регулирование ветери-
нарной сферы осуществляется Законом Смолен-
ской области «О ветеринарии в Смоленской об-



Нормативно-правовое регулирование в ветеринарии / Legal regulation in veterinary medicine, № 2, 2026 г. 39 

Таблица 1. Сравнительная характеристика региональных нормативных правовых актов в 
области ветеринарии. 

Table 1. Comparative character istics of regional regulatory legal acts in the field of veter inary medicine.  

Субъект Российской 
Федерации 

Нормативный правовой акт Основные особенности правового регулирования 

Республика Татарстан 
Закон «О ветеринарном деле в Рес-
публике Татарстан» от 13.07.1993 № 
1934-XII [8] 

Закрепляет единые основы организации ветеринарного 
дела, порядок назначения руководителей ветеринар-
ных органов и учреждений; актуализирован в части 
маркирования и учета животных. 

Республика 
Башкортостан 

Закон «О ветеринарии» от 
03.03.1994 № ВС-22/43 [9] 

Определяет систему государственной ветеринарной 
службы; предусматривает производственные ветеринар-
ные службы; дополнен положениями о маркировании, 
учете животных и зоосанитарном статусе объектов. 

Чувашская Республика 
Закон «О ветеринарии» от 
06.06.1997 № 7 [10] 

Регламентирует полномочия органов власти, организа-
цию государственной ветеринарной службы, профи-
лактику и ликвидацию болезней животных, финанси-
рование и социальную поддержку специалистов. 

Алтайский край 
Закон «О ветеринарии» от 
04.11.1998 № 59-ЗС [11] 

Детализирует структуру государственной ветеринар-
ной службы, штатную численность учреждений и га-
рантии социальной поддержки, включая компенсации 
за вредные и опасные условия труда. 

Волгоградская область 
Закон «О ветеринарии» от 
13.09.1999 № 308-ОД [12] 

Определяет полномочия органов исполнительной вла-
сти; организационная структура уполномоченного 
органа устанавливается администрацией области по 
согласованию с федеральным органом. 

Пензенская область 
Закон «О ветеринарии в Пензенской 
области» от 24.04.2024 № 4235-ЗПО 
[13] 

Отражает современную модель регулирования: профи-
лактика и ликвидация болезней, государственные про-
граммы, ветеринарно-санитарная экспертиза, регистра-
ция специалистов и коммунальные компенсации сель-
ским ветспециалистам. 

Смоленская область 
Закон «О ветеринарии в Смолен-
ской области» от 20.12.2004 № 102-
з [14] 

Закрепляет полномочия региональных органов власти, 
организацию ветеринарной службы, финансовое и 
материально-техническое обеспечение, меры социаль-
ной поддержки работников. 

Тюменская область 
Закон «О ветеринарии в Тюменской 
области» от 28.12.2004 № 304 [15] 

Ориентирован на предупреждение и ликвидацию бо-
лезней, безопасность кормов и продукции; предусмат-
ривает возможность создания консультационно-
координирующих органов. 

Республика Тыва 
Закон «О ветеринарии» от 
29.12.2004 № 1095 ВХ-I [16] 

Устанавливает правовые, экономические, социальные, 
финансовые и организационные основы ветеринарного 
дела с учетом многообразия форм собственности. 

Карачаево-Черкесская 
Республика 

Закон «О ветеринарии в Карачаево-
Черкесской Республике» от 
11.02.2005 № 30-РЗ [17] 

Определяет полномочия Главы республики и исполни-
тельных органов, задачи госветслужбы; предусматри-
вает повышение должностных окладов сельским спе-
циалистам на 25%. 

Республика 
Ингушетия 

Закон «О ветеринарии» от 
23.06.2005 № 28-РЗ [18] 

Регламентирует полномочия органов власти, организа-
цию уполномоченного органа и обязанности исполни-
тельных органов при возникновении очагов заразных 
болезней животных. 

Курганская область 
Закон «О ветеринарии в Курганской 
области» от 05.10.2005 № 78 [19] 

Охватывает управление ветеринарией, профилактику и 
ликвидацию болезней, безопасность кормов и продук-
ции, ветеринарные услуги, финансирование и социаль-
ную поддержку специалистов. 

Курская область 
Закон «О ветеринарии Курской 
области» от 29.12.2005 № 119-ЗКО 
[20] 

Разграничивает полномочия областной Думы, Губер-
натора и Комитета ветеринарии; закрепляет управле-
ние учреждениями, экспертизу, регистрацию частной 
практики и региональный контроль. 

Амурская область 
Закон «О ветеринарии» от 
08.02.2005 № 434-ОЗ [21] 

Определяет полномочия органов государственной вла-
сти и систему ветеринарной службы; регулирует фи-
нансовое и материально-техническое обеспечение 
уполномоченного органа и учреждений. 

Московская область 
Закон «О ветеринарии Московской 
области» от 08.06.2006 № 87/2006-
ОЗ [22] 

Имеет расширенный понятийный аппарат; закрепляет 
ветеринарно-санитарный мониторинг, реестры объек-
тов, аттестацию должностных лиц, регистрацию специ-
алистов-предпринимателей. 

ласти» от 20.12.2004 № 102-з. Данный акт дей-
ствует в пределах компетенции субъекта Россий-
ской Федерации и закрепляет полномочия Смо-
ленской областной Думы, Администрации обла-
сти и уполномоченного исполнительного органа. 
Его содержание не ограничивается распределе-

нием управленческих функций: в нем также 
определены основы организации ветеринарной 
службы, источники и порядок финансового и 
материально-технического обеспечения, а также 
меры социальной поддержки работников госу-
дарственных ветеринарных учреждений [14]. 
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Закон Тюменской области «О ветеринарии в Тю-
менской области» от 28.12.2004 № 304 ориентирован 
на комплексное обеспечение ветеринарной безопас-
ности региона. Он регулирует вопросы предупре-
ждения и ликвидации очагов заразных и массовых 
незаразных болезней животных, защиты населения 
от заболеваний, общих для человека и животных, а 
также безопасности кормов, кормовых добавок, рас-
тительной продукции, сырья и продукции животного 
происхождения. Специфической чертой данного 
закона является возможность создания при исполни-
тельных органах Тюменской области консультаци-
онно-координирующих органов, предназначенных 
для согласования действий и усиления межведом-
ственного взаимодействия в сфере ветеринарии [15]. 

В Республике Тыва базовым региональным 
актом выступает Закон Республики Тыва «О вете-
ринарии» от 29.12.2004 № 1095 ВХ-I. Он закреп-
ляет правовые, экономические, социальные, фи-
нансовые и организационные основы ветеринар-
ного дела на территории республики. Предмет 
регулирования охватывает охрану здоровья жи-
вотных, птиц, зверей, рыб и пчел, а также профи-
лактику болезней, общих для животных и челове-
ка. Закон устанавливает ветеринарно-санитарные 
требования и основы ветеринарного контроля с 
учетом существования различных форм собствен-

ности, что важно для регулирования деятельности 
как государственных, так и негосударственных 
участников ветеринарных отношений [16]. 

В Карачаево-Черкесской Республике правовые 
отношения в области ветеринарии урегулированы 
Законом Карачаево-Черкесской Республики «О 
ветеринарии в Карачаево-Черкесской Республике» 
от 11.02.2005 № 30-РЗ. Документ определяет пол-
номочия Главы республики, исполнительных орга-
нов власти и государственной ветеринарной служ-
бы, а также фиксирует основные задачи последней. 
Особое место занимает социальная поддержка ра-
ботников: закон предусматривает повышение 
должностных окладов специалистам, работающим 
в сельской местности, на 25%. Такая мера направ-
лена на укрепление кадрового потенциала ветери-
нарной службы в сельских территориях [17]. 

Для Республики Ингушетия ключевым актом 
является Закон Республики Ингушетия «О вете-
ринарии» от 23.06.2005 № 28-РЗ. Он устанавли-
вает полномочия органов государственной вла-
сти в сфере ветеринарии, включая полномочия 
Главы республики, а также определяет задачи и 
организацию деятельности уполномоченного 
исполнительного органа. Отдельный блок норм 
связан с обязанностями исполнительных органов 
власти при возникновении очагов заразных бо-

Субъект Российской 
Федерации 

Нормативный правовой акт Основные особенности правового регулирования 

Магаданская область 
Закон «О ветеринарии в Магаданской 
области» от 06.12.2006 № 776-ОЗ [23] 

Закрепляет единые принципы организации ветерина-
рии, структуру государственной ветеринарной службы 
и порядок осуществления регионального ветеринарно-
го надзора. 

Нижегородская 
область 

Закон «О ветеринарии в Нижегород-
ской области» от 01.02.2007 № 10-З 
[24] 

Содержит нормы о производственном контроле каче-
ства и безопасности пищевых продуктов и возможно-
сти создания производственных ветеринарных служб 
за счет хозяйствующих субъектов. 

Республика Саха 
(Якутия) 

Закон «О ветеринарии» от 14.02.2007 
№ 428-З № 871-III [25] 

Учитывает значение традиционных отраслей животно-
водства; распределяет полномочия органов власти, 
закрепляет статус специалистов, профилактику, учет и 
маркирование животных. 

Кировская область 
Закон «О ветеринарии Кировской обла-
сти» от 30.07.2009 № 404-ЗО [26] 

Вводит ветеринарно-санитарный мониторинг как си-
стему сбора, анализа и оценки информации о состоя-
нии здоровья животных; регулирует производствен-
ную ветеринарную службу. 

Забайкальский край 
Закон «О ветеринарии в Забайкальском 
крае» от 07.12.2009 № 292-ЗЗК [27] 

Устанавливает порядок обеспечения эпизоотического 
и ветеринарно-санитарного благополучия, полномочия 
органов власти и организацию государственной вете-
ринарной службы. 

Республика Дагестан 
Закон «О ветеринарии» от 11.10.2010 
№ 52 [28] 

Разграничивает полномочия Народного Собрания, 
Правительства и Комитета по ветеринарии; регулирует 
организацию, финансирование и материально-
техническое обеспечение службы. 

Новосибирская область 

Закон «Об обеспечении эпизоотическо-
го и ветеринарно-санитарного благопо-
лучия в Новосибирской области» от 
15.06.2004 № 199-ОЗ [29] 

Имеет профилактическую направленность: предупре-
ждение и ликвидация очагов, безопасность кормов и 
продукции, порядок введения карантина и ограничи-
тельных мероприятий. 

Город Москва 
Закон «Об эпизоотическом и ветери-
нарно-санитарном благополучии горо-
да Москвы» от 29.06.2005 № 33 [30] 

Регулирует обеспечение эпизоотического и ветеринар-
но-санитарного благополучия мегаполиса, полномочия 
Правительства Москвы и задачи государственной вете-
ринарной службы. 

Республика Бурятия 

Закон «Об обеспечении эпизоотическо-
го и ветеринарно-санитарного благопо-
лучия в Республике Бурятия» от 
26.03.2005 № 1054-III [31] 

Закрепляет меры обеспечения благополучия террито-
рии, полномочия органов власти и местного само-
управления, финансирование и материально-
техническое обеспечение службы. 

Новгородская область 
Областной закон «О полномочиях Ад-
министрации области в области вете-
ринарии» от 01.12.2008 № 413-ОЗ [32] 

Имеет узкий предмет регулирования: закрепляет пол-
номочия Правительства области и их реализацию через 
уполномоченный орган исполнительной власти. 

Таблица 1. Продолжение. 
Table 1. Continued.  
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лезней животных. Тем самым закон создает пра-
вовую основу для реагирования на эпизоотиче-
ские угрозы и проведения необходимых противо-
эпизоотических мероприятий [18]. 

В Курганской области Закон «О ветеринарии 
в Курганской области» от 05.10.2005 № 78 регу-
лирует широкий круг отношений, связанных с 
ветеринарной безопасностью. Он охватывает 
предупреждение и ликвидацию заразных и иных 
болезней животных, защиту населения от зооно-
зов, обеспечение безопасности кормов, лекар-
ственных средств для животных, сырья и продук-
ции животного происхождения. Помимо этого, 
закон определяет порядок управления ветерина-
рией на территории области, организацию госу-
дарственной ветеринарной службы, финансиро-
вание переданных региональных полномочий, 
оказание ветеринарных услуг и социальную под-
держку специалистов. По своему содержанию 
данный акт относится к комплексным региональ-
ным законам в сфере ветеринарии [19]. 

Закон Курской области «О ветеринарии Кур-
ской области» от 29.12.2005 № 119-ЗКО задает 
организационно-правовую, экономическую и 
социальную основу функционирования регио-
нальной системы ветеринарной деятельности. В 
нем проведено разграничение полномочий меж-
ду Курской областной Думой, Губернатором и 
исполнительными органами власти. Комитет 
ветеринарии Курской области уполномочен раз-
рабатывать региональные нормативные акты, 
управлять государственными ветеринарными 
учреждениями, организовывать противоэпизоо-
тические и лечебно-профилактические меропри-
ятия, обеспечивать проведение ветеринарно-
санитарной экспертизы, регистрировать специа-
листов частной практики и осуществлять регио-
нальный государственный контроль в пределах 
установленной компетенции [20]. 

В Амурской области Закон «О ветеринарии» 
от 08.02.2005 № 434-ОЗ закрепляет полномочия 
органов государственной власти и уполномочен-
ного исполнительного органа в сфере ветерина-
рии. Наряду с этим документ определяет систему 
ветеринарной службы региона и регулирует во-
просы финансового и материально-технического 
обеспечения деятельности как самого уполномо-
ченного органа, так и подведомственных органи-
заций. По своей направленности данный акт пре-
имущественно формирует административную и 
ресурсную основу функционирования государ-
ственной ветеринарной службы области [21]. 

Закон Московской области «О ветеринарии 
Московской области» от 08.06.2006 № 87/2006-ОЗ 
отличается высокой степенью детализации. Он 
содержит широкий перечень полномочий Губер-
натора, Правительства Московской области и 
центрального исполнительного органа государ-
ственной власти в области ветеринарии. Уполно-
моченный орган обеспечивает эпизоотическое и 
ветеринарно-санитарное благополучие, координи-
рует деятельность государственных ветеринарных 
учреждений, принимает правовые акты, организу-
ет ветеринарно-санитарную экспертизу, осу-
ществляет ветеринарно-санитарный мониторинг, 
ведет региональные реестры объектов, назначает 
руководителей учреждений, проводит аттестацию 
должностных лиц и регистрирует специалистов-

предпринимателей. Важным отличием закона 
является развернутый понятийный аппарат, вклю-
чающий определения ветеринарно-санитарного 
благополучия, ветеринарно-санитарной эксперти-
зы, мониторинга, ограничительных мероприятий, 
продукции животного и растительного происхож-
дения и эпизоотического благополучия [22]. 

В Магаданской области Закон «О ветеринарии 
в Магаданской области» от 06.12.2006 № 776-ОЗ 
закрепляет единые принципы организации вете-
ринарной деятельности с учетом федеральных 
требований. Его положения ориентированы на 
предупреждение болезней животных, выпуск без-
опасных в ветеринарном отношении продуктов 
животноводства и защиту населения от зоонозов. 
Кроме того, документ определяет структуру госу-
дарственной ветеринарной службы и порядок осу-
ществления регионального ветеринарного надзо-
ра. Это позволяет рассматривать закон как акт, 
обеспечивающий управляемость региональной 
системы ветеринарной безопасности [23]. 

Нижегородская область регулирует соответ-
ствующую сферу посредством Закона «О ветери-
нарии в Нижегородской области» от 01.02.2007 
№ 10-З. В нем установлены полномочия регио-
нального правительства, Законодательного Со-
брания и Комитета ветеринарии Нижегородской 
области, а также закреплены вопросы финансо-
вого и материально-технического обеспечения 
службы и социальной поддержки специалистов. 
Отдельного внимания заслуживает регулирова-
ние производственного контроля качества и без-
опасности пищевых продуктов. Закон возлагает 
на юридических лиц и индивидуальных предпри-
нимателей обязанность организовывать такой 
контроль и одновременно допускает создание 
производственных ветеринарных служб за счет 
средств хозяйствующих субъектов [24]. 

В Республике Саха (Якутия) Закон «О ветери-
нарии» от 14.02.2007 № 428-З № 871-III опреде-
ляет правовые основы деятельности, направлен-
ной на охрану здоровья животных, безопасность 
продуктов животноводства и профилактику бо-
лезней, общих для человека и животных. В доку-
менте распределены полномочия между Главой 
Республики Саха (Якутия), Правительством и 
уполномоченным исполнительным органом. Кро-
ме того, закреплен статус специалистов в области 
ветеринарии, а также нормы, связанные с профи-
лактикой, учетом и маркированием животных. 
Особая значимость этих положений обусловлена 
спецификой традиционного животноводства ре-
гиона, включая оленеводство и коневодство [25]. 

В Кировской области Закон «О ветеринарии 
Кировской области» от 30.07.2009 № 404-ЗО уста-
навливает правовые, организационные и экономи-
ческие основы ветеринарной деятельности. Среди 
его характерных положений выделяется закрепле-
ние ветеринарно-санитарного мониторинга как 
совокупности действий по сбору, обработке, ана-
лизу и оценке информации о состоянии здоровья 
животных, а также подготовке предложений по 
предупреждению заболеваний сельскохозяйствен-
ных животных и птицы. Кроме того, закон регу-
лирует финансовое обеспечение государственной 
ветеринарной службы и вопросы организации 
производственной ветеринарной службы [26]. 

В Забайкальском крае Закон «О ветеринарии 
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в Забайкальском крае» от 07.12.2009 № 292-ЗЗК 
определяет региональный порядок обеспечения 
эпизоотического и ветеринарно-санитарного бла-
гополучия. Документ закрепляет полномочия 
Правительства Забайкальского края и органа ис-
полнительной власти в области ветеринарии, 
устанавливает основы организации государствен-
ной ветеринарной службы, а также регулирует 
финансовое и материально-техническое обеспе-
чение государственных ветеринарных организа-
ций. Его назначение состоит в формировании 
устойчивой системы управления ветеринарными 
процессами на территории региона [27]. 

В Республике Дагестан Закон «О ветерина-
рии» от 11.10.2010 № 52 регулирует отношения, 
связанные с охраной здоровья животных, без-
опасностью продукции животноводства и защи-
той населения от зоонозов. В нем разграничены 
полномочия Народного Собрания, Правительства 
Республики Дагестан и Комитета по ветерина-
рии. Закон также определяет организацию дея-
тельности государственной ветеринарной служ-
бы и вопросы ее финансового и материально-
технического обеспечения, формируя правовую 
основу для функционирования региональной 
системы ветеринарного управления [28]. 

Отдельного рассмотрения требуют региональ-
ные акты, которые формально не всегда именуются 
законами о ветеринарии, но непосредственно 
направлены на обеспечение эпизоотического и ве-
теринарно-санитарного благополучия. Их содержа-
ние, как правило, сосредоточено на профилактике 
болезней животных, порядке введения карантина и 
ограничительных мероприятий, а также на обеспе-
чении безопасности подконтрольной продукции. 
Такие документы дополняют традиционные законы 
о ветеринарии и усиливают профилактическую 
составляющую регионального регулирования. 

В Новосибирской области действует Закон 
«Об обеспечении эпизоотического и ветеринарно-
санитарного благополучия в Новосибирской обла-
сти» от 15.06.2004 № 199-ОЗ. Его нормы направ-
лены на предупреждение и ликвидацию очагов 
заразных и иных болезней животных, обеспече-
ние безопасности кормов, кормовых добавок, ле-
карственных средств, растительной продукции, 
сырья и продукции животного происхождения. 
Наряду с этим закон ориентирован на защиту 
населения и снижение экономического ущерба, 
связанного с распространением опасных болезней 
животных. Документ разграничивает полномочия 
Законодательного Собрания, Правительства обла-
сти и регионального управления ветеринарии, а 
также устанавливает правовые основания для про-
тивоэпизоотических мероприятий и введения ка-
рантинных либо ограничительных мер [29]. 

В городе Москве соответствующие отношения 
регулируются Законом города Москвы «Об эпи-
зоотическом и ветеринарно-санитарном благопо-
лучии города Москвы» от 29.06.2005. Данный акт 
направлен на поддержание благополучия столи-
цы, защиту населения от зоонозов, обеспечение 
производства и реализации безопасной продукции 
животного происхождения, а также предупрежде-
ние возникновения и распространения заразных и 
иных болезней животных. Закон закрепляет пол-
номочия Правительства Москвы и уполномочен-

ного органа, определяет задачи государственной 
ветеринарной службы и устанавливает правовые 
основы деятельности индивидуальных предпри-
нимателей и юридических лиц, осуществляющих 
деятельность в сфере ветеринарии [30]. 

В Республике Бурятия Закон «Об обеспечении 
эпизоотического и ветеринарно-санитарного бла-
гополучия в Республике Бурятия» от 15.03.2005 № 
1054-III определяет меры, направленные на под-
держание благополучия территории. В документе 
закреплены полномочия Народного Хурала, Пра-
вительства, Главы Республики и органов местного 
самоуправления, а также вопросы организации, 
финансирования и материально-технического 
обеспечения государственной ветеринарной служ-
бы. Такая конструкция позволяет создать право-
вые условия для согласованной работы различных 
уровней публичной власти при решении задач 
ветеринарной безопасности [31]. 

В Новгородской области действует Област-
ной закон от 01.12.2008 № 413-ОЗ «О полномо-
чиях Администрации области в области ветери-
нарии». По сравнению с комплексными законами 
о ветеринарии он имеет более ограниченный 
предмет регулирования. Основное содержание 
документа связано с закреплением полномочий 
Правительства области в данной сфере и опреде-
лением их реализации через уполномоченный 
исполнительный орган. Такой вариант регулиро-
вания можно рассматривать как минимальную 
правовую модель организации регионального 
ветеринарного управления [32]. 

Обобщение рассмотренных региональных 
актов показывает, что государственная ветери-
нарная служба субъектов Российской Федерации 
организуется не по единому шаблону, а с учетом осо-
бенностей конкретной территории. На содержание 
законов влияют административно-территориальное 
устройство, структура животноводства, финансовые 
возможности региона, природно-климатические 
условия, культурные и национальные особенности 
населения. Поэтому при общей опоре на феде-
ральное законодательство региональные акты 
различаются по объему регулирования, степени 
детализации полномочий органов власти и набору 
специальных механизмов обеспечения эпизооти-
ческого и ветеринарно-санитарного благополучия. 

Современный этап развития регионального 
ветеринарного законодательства характеризуется 
усилением норм, связанных с маркированием и 
учетом животных. Их значение выходит за рамки 
учетной процедуры: они обеспечивают просле-
живаемость поголовья, повышают точность пла-
нирования профилактических мероприятий и 
позволяют более обоснованно распределять био-
логические препараты, вакцины и диагностику-
мы. Если учет сельскохозяйственных животных 
в регионе организован недостаточно эффективно, 
это может повлиять на обеспечение вакцинами и 
иными биопрепаратами, закупаемыми за счет 
федерального бюджета. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
В результате анализа нормативных правовых 

актов установлено, что в субъектах Российской 
Федерации сформирована система регионального 
законодательства в области ветеринарии. Ее ос-
нову составляют законы о ветеринарии, а также 
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акты, регулирующие обеспечение эпизоотиче-
ского и ветеринарно-санитарного благополучия. 

Региональные законы развивают положения 
федерального законодательства и позволяют 
адаптировать правовое регулирование ветери-
нарной деятельности к условиям конкретного 
субъекта Российской Федерации. Они закрепля-
ют полномочия органов государственной власти, 
структуру и задачи государственной ветеринар-
ной службы, порядок финансирования, матери-
ально-техническое обеспечение, меры социаль-
ной поддержки специалистов, вопросы производ-
ственной ветеринарной службы, ветеринарно-
санитарного мониторинга, учета животных и 
регионального государственного контроля. 

Особенности регионального регулирования 
определяются уровнем развития животновод-
ства, эпизоотической обстановкой, природно-
климатическими условиями, экономическими воз-

можностями субъекта и организационной моделью 
ветеринарной службы. При этом общая тенденция 
современного этапа заключается в обновлении за-
конодательства с учетом современных требований 
маркирования и учета животных, совершенствова-
ния контрольной (надзорной) деятельности, цифро-
визации в области ветеринарии и повышения эф-
фективности противоэпизоотических мероприятий. 

Исполнительные органы власти субъектов 
Российской Федерации — комитеты, департа-
менты, управления и отделы ветеринарии — осу-
ществляют региональный государственный кон-
троль (надзор) в области обращения с животны-
ми в пределах установленной компетенции. 
Наряду с этим они обеспечивают организацию 
профилактических, диагностических, лечебных и 
ветеринарно-санитарных мероприятий, необхо-
димых для поддержания эпизоотического и вете-
ринарно-санитарного благополучия территорий. 
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