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ВВЕДЕНИЕ 
В настоящее время не существует отраслевого 

федерального закона, регулирующего обращение 

с биологическими отходами. При этом разработа-

ны отдельные специальные нормы в части обра-

щения с иными отходами, в том числе Федераль-

ным законом от 24.06.1998 N 89-ФЗ регулируются 
нормы обращения с отходами производства и по-

требления, за исключением радиоактивных, био-

логических и медицинских, Федеральным зако-

ном от 11.07.2011 N 190-ФЗ установлены требова-

ния об обращении с радиоактивными отходами. 

Проблема обращения с биологическими отхо-

дами в Российской Федерации существует давно. 

По некоторым оценкам существует около 32 ты-

сяч захоронений трупов животных [1], в том чис-

ле около половины из них не соответствуют са-

нитарно-эпидемиологическим нормам [5]. Биоло-

гические отходы при неправильном хранении и 
обращении оказывают негативное воздействие 

на окружающую среду. Это противоречит требо-

ваниям законодательства, так как нарушает га-

рантированные Конституцией Российской Феде-

рации и федеральными законами права и закон-

ные интересы граждан в области охраны окружа-

ющей среды и обеспечения безопасности не 

только населения, но и животных.  

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 
Предметом изучения в данной статье служили 

требования различных правовых актов, содержа-

щие нормы в области обращения с биологически-

ми отходами. Для полноценного анализа обраще-
ние с биологическими отходами рассмотрены в 

двух аспектах: ветеринарном и экологическом.  

В рамках данной статьи понятие биологиче-

ские отходы рассматривается в части обращения с 

умеренно опасными биоотходами не контамини-

рованными возбудителями болезней животных. 

Методами исследования являлись анализ, обоб-

щение, сравнение и формально-юридический подход 

в интерпретации законодательных норм и правил.  
Основными анализируемыми документы яв-

лялись Закон РФ от 14.05.1993 N 4979-1 (ред. от 

02.07.2021) "О ветеринарии", Федеральный закон 

"Об отходах производства и потребления" от 

24.06.1998 N 89-ФЗ (последняя редакция), а так-

же Приказ Минсельхоза России от 26.10.2020 N 

626 "Об утверждении Ветеринарных правил пе-

ремещения, хранения, переработки и утилизации 

биологических отходов" (далее по тексту – Вете-

ринарные правила). 

РЕЗУЛЬТАТЫ И ОБСУЖДЕНИЕ 
Наиболее распространённая практика по об-

ращению с биологическими отходами, которые 

не подлежат переработке, это утилизация посред-
ством сжигания в печах (крематорах, инсинера-

торах). Ветеринарные правила позволяют прово-

дить утилизация умеренно опасных биологиче-

ских отходов в отдельно стоящих биотермиче-

ских ямах, которые были введены в эксплуата-

цию до 31 декабря 2020 года. Таким образом, 

существующие требования не подразумевают 

строительство и ввод в эксплуатацию новых био-

термических ям.  

Согласно определения, указанного в ст. 2.1. 

Закона РФ от 14 мая 1993 г. N 4979-I "О ветери-
нарии", к биологическим отходам относятся тру-

пы животных и птиц, абортированных и мертво-

рожденных плодов, ветеринарных конфискатов, 

других отходов, непригодных в пищу людям и на 

корм животным. Аналогичное определение при-

меняется и в Ветеринарных правилах. Однако в 
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РЕФЕРАТ 
В статье представлен анализ действующего законодательства в области обращения с биологически-

ми отходами. В связи с наличием многочисленных нормативно-правовых требований при обращении с 

различными отходами возникают сложности в их реализации при осуществлении хозяйственной дея-

тельности. Предприятия и организации, осуществляющие деятельность по обращению с биологически-

ми отходами, должны руководствоваться не только требованиями законодательства в области ветери-

нарии, но и экологическими требованиями. В связи с этим возникают объективные трудности в иденти-
фикации всех обязательных правовых норм и, в последствии, соблюдение их в хозяйственной деятель-

ности. Результатом противоречивых и избыточных требований в области обращения с отходами явля-

ются многочисленные штрафы [2] и судебные разбирательства [3]. В качестве рекомендаций в статье 

приводятся конкретные действия для хозяйствующих субъектов, позволяющие соблюсти требования 

экологического законодательства при осуществлении деятельности по утилизации биологических отхо-

дов методом сжигания. 
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действующем ГОСТ 30772-2001 дано более ши-

рокое определение, конкретизирующее понятие 

«другие отходы», как получаемые при перера-

ботке пищевого и непищевого сырья животного 

происхождения, а также отходы биотехнологиче-
ской промышленности. Таким образом, помимо 

биологических отходов, образующихся в сель-

скохозяйственных предприятиях, ветеринарных 

клиниках, станциях и лабораториях, биоотходы 

образуются у широко спектра продовольствен-

ных магазинов, предприятий переработки и сфе-

ры общественного питания. В данном отношении 

имеется судебная практика, свидетельствующая 

как о подтверждении отнесения отходов пред-

приятий торговли, например, просроченная мяс-

ная продукция, в биологическим, так и опровер-

гающая данное положение с отсылкой на нормы 
экологического законодательства и отнесении 

подобных отходов к пищевым, например, отходы 

производства пищевых продуктов, пищевые от-

ходы кухонь и организаций общественного пита-

ния несортированные и др. [4]. 

Определив широкий круг хозяйствующих 

субъектов, осуществляющих деятельность в об-

ласти обращения с биологическими отходами, 

перейдём к анализу наиболее распространённого 

способа их утилизации - сжигание. В Федераль-

ном законе о ветеринарии и ветеринарных прави-
лах, утвержденных Минсельхозом России, нет 

определения данного понятия. В отличии от дан-

ных документов статья 1. Федерального закона N 

89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" 

содержит следующее определение понятия 

«утилизация» - это «использование отходов для 

производства товаров (продукции), выполнения 

работ, оказания услуг, включая повторное при-

менение отходов, в том числе повторное приме-

нение отходов по прямому назначению 

(рециклинг), их возврат в производственный 

цикл после соответствующей подготовки 
(регенерация), извлечение полезных компонен-

тов для их повторного применения (рекуперация)

…». Определение приведено частично, так как в 

дальнейшем идет речь о бытовых отходах. Как 

видно из приведённого определения, понятие 

утилизация, не включает в себя сжигание, но 

данный процесс учитывается в том же норматив-

но-правовом акте в определении понятия 

«обезвреживание» - это «уменьшение массы от-

ходов, изменение их состава, физических и хи-

мических свойств (включая сжигание, за исклю-
чением сжигания, связанного с использованием 

твердых коммунальных отходов в качестве воз-

обновляемого источника энергии (вторичных 

энергетических ресурсов), и (или) обеззаражива-

ние на специализированных установках) в целях 

снижения негативного воздействия отходов на 

здоровье человека и окружающую среду». Таким 

образом, осуществляя сжигание отходов и их 

обезвреживание хозяйствующий субъект, экс-

плуатирующий установки для данных видов об-

ращения с отходами, попадает под экологиче-

ские нормы и требования Федерального закона 

об отходах производства и потребления. 

Для осуществления деятельности по обезвре-
живанию отходов требуется выполнение ряда 

обязательных норм и требований экологического 

законодательства перечень которых наглядно 

приведён в таблице 1. 

Представленные в таблице 1 требования имеют 

отношение к отходам, включённым в Приказ Ро-

сприроднадзора от 22.05.2017 N 242 (ред. от 

04.10.2021) "Об утверждении Федерального клас-

сификационного каталога отходов". 

В таблице перечислены только часть требова-

ний, имеющих отношение к области обращения с 

отходами, помимо этого, в экологическом законо-
дательстве существуют многочисленные требова-

ния непосредственно к объекту обезвреживания 

(сжигания) отходов – как объекту, оказывающему 

негативное воздействие на окружающую среду, 

которые в рамках данной статьи освятить не пред-

ставляется возможным. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Для минимизации эколо-экономических рис-

ков хозяйствующих субъектов в области обраще-

ния с биологическими отходами необходимо в 

своей деятельности руководствоваться не только 

требованиями Закона РФ от 14.05.1993 N 4979-1 

"О ветеринарии", но и нормами установленными 
Федеральным законом от 24.06.1998 N 89-ФЗ 

"Об отходах производства и потребления", а так-

же действующими подзаконными нормативно-

правовыми актами. При утилизации биоотходов 

методом сжигания необходимо учитывать, что 

данная деятельность может интерпретироваться 

как обезвреживание опасных отходов, которое 

регламентируется не ветеринарными, а экологи-

ческими требованиями. 
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Таблица 1. 

Перечень основных экологических требований при осуществлении деятельности по обезврежива-

нию отходов  

№ Наименование требования Ссылка на 
нормативно-
правовой акт 

Примечание Административная 
ответственность за 

нарушение для юриди-
ческих лиц 

статья КоАП 

 1 Лицензирование деятельности по 
сбору, транспортированию, обра-
ботке, утилизации, обезврежива-
нию, размещению отходов 

ст. 9 
ФЗ - №89 

при осуществлении 
деятельности с 
отходами I-IV клас-
сов опасности для 

окружающей среды 

от 100 000 до 250 000 
рублей или админи-
стративное приостанов-
ление деятельности на 

срок до 90 суток 

п.1 ст.8.2. 

 2 Отнесение отходов к конкретно-
му классу опасности 

п.1, 2, 3 ст. 14 
ФЗ - №89 

оформление пас-
порта опасного 
отхода для отходов 
I-IV класса опасно-

сти 

от 200 000 до 350 000 
тысяч рублей 

п.9 ст.8.2 

 3 Профессиональное обучение 
лиц, допущенных к сбору, 
транспортированию, обработке, 
утилизации, обезвреживанию 

опасных отходов 

п.1,2,3 ст. 15 
ФЗ - №89 

при осуществлении 
деятельности с 
отходами I-IV клас-
сов опасности для 

окружающей среды 

от 100 000 до 250 000 
рублей или админи-
стративное приостанов-
ление деятельности на 

срок до 90 суток 

п.1 ст.8.2. 

 4 Ведение в установленном по-
рядке учета образовавшихся, 
утилизированных, обезврежен-
ных, переданных другим лицам 

или полученных от других лиц, 
а также размещенных отходов 

п. 1, 2 ст. 19 
ФЗ - №89 

при осуществлении 
деятельности с 
отходами I-V класса 
опасности 

от 200 000 до 350 
000рублей 

п.10 
ст. 8.2. 

THE LEGAL REGULATION IN THE AREA OF BIOLOGICAL WASTE MANAGEMENT 
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The article presents an analysis of the current legislation in the field of biological waste management. Due to the pres-
ence of numerous regulatory and legal requirements for the handling of various wastes, difficulties arise in their implemen-
tation during the implementation of economic activities. Enterprises and organizations engaged in biological waste man-
agement activities should be guided not only by the requirements of legislation in the field of veterinary medicine, but also 

by environmental requirements. In this regard, there are objective difficulties in identifying all mandatory legal norms and, 
subsequently, compliance with them in economic activity. The result of contradictory and excessive requirements in the 
field of waste management are numerous fines [2] and court proceedings [3]. As recommendations, the article provides 
specific actions for economic entities that allow them to comply with the requirements of environmental legislation when 
carrying out activities for the disposal of biological waste by incineration. 
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