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This article shows the calculation of the effectiveness of the use of working time by veterinary specialists ichthyopa-
thologists in fish farms of the Novgorod region. The obtained calculations will help to scientifically substantiate the 
rationing of work of veterinary specialists and ichthyopathologists. 

The level of employment of veterinarians in operational work is average, ranging from 32.1 to 41.1%, which meets the 

requirements of state veterinary institutions. Preparatory and final work takes a lot of time, from 37.3 to 44.4%, due to the 
significant expenditure on the road to the cages. It should be noted that the analyzed farms have reserves for increasing the 
labor productivity of veterinary specialists in the amount of 11.25-18.22%, including by eliminating the time spent on ran-
dom unproductive work (from 10.7 to 15.8%). 
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РЕФЕРАТ 
Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору (Россельхознадзор) является феде-

ральным органом исполнительной власти. Функции Россельхознадзора определены Постановлением Прави-

тельства России от 30.06.2004 года №327. Основные направления работы обозначены в Плане деятельности 

Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору на 2021 год и Ведомственной целевой 

программе «Организация ветеринарного и фитосанитарного надзора». Следует отметить, что Программа 

реализуется в 2019–2025 годах. Параметры финансового обеспечения реализации ведомственной целевой 
программы снижаются. Реализация в полном объеме разрешительных и контрольно-надзорных функций в 

области ветеринарного и фитосанитарного надзора основана на риск-ориентированном подходе. 
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ВВЕДЕНИЕ 
Федеральная служба по ветеринарному и фи-

тосанитарному надзору (Россельхознадзор) явля-

ется федеральным органом исполнительной вла-

сти, осуществляющим функции по контролю 

(надзору) в сфере ветеринарии, обращения лекар-

ственных средств для ветеринарного применения, 
карантина и защиты растений, безопасного обра-

щения с пестицидами и агрохимикатами, обеспе-

чения плодородия почв, обеспечения качества и 

безопасности зерна, продуктов переработки зер-

на, земельных отношений (в части, касающейся 

земель сельскохозяйственного назначения, обо-

рот которых регулируется Федеральным законом 

«Об обороте земель сельскохозяйственного 

назначения», и виноградопригодных земель), в 

области обращения с животными в части соблю-

дения требований к содержанию и использова-

нию животных в культурно-зрелищных целях, в 
сфере соблюдения законодательства в области 

виноградарства и виноделия (за исключением 

вопросов лицензирования, оказания государ-

ственных услуг и осуществления государственно-

го контроля (надзора), регулируемых законода-

тельством в области производства и оборота эти-

лового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 

продукции), функции по защите населения от 

болезней, общих для человека и животных [3]. 

Россельхознадзор находится в ведении Мини-

стерства сельского хозяйства Российской Феде-
рации и осуществляет свою деятельность непо-

средственно и через свои территориальные орга-

ны с привлечением уполномоченных и подве-

домственных ему организаций, которые аккреди-

тованы и имеют лицензии в установленной сфере 

деятельности, во взаимодействии с другими фе-

деральными органами исполнительной власти, 

органами исполнительной власти субъектов Рос-

сийской Федерации, органами местного само-

управления, общественными объединениями и 

иными организациями [3,4,5].  

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 
Основными методами исследования, проводи-

мыми в работе, являлись: индукция, синтез и ме-

тоды структурно-логического, системного, функ-

ционального анализа. Нормативно-правовую базу 

составили: Национальные доклады о ходе и ре-

зультатах реализации в 2019, 2020 году Государ-

ственной программы развития сельского хозяй-

ства и регулирования рынков сельскохозяйствен-

ной продукции, сырья и продовольствия, утвер-

жденной Постановлением Правительства Рос-

сийской Федерации от 14 июля 2012 г. № 717 «О 

Государственной программе развития сельского 

хозяйства и регулирования рынков сельскохозяй-
ственной продукции, сырья и продовольствия», 

Ведомственные целевые программы «Организация 

ветеринарного и фитосанитарного надзора» утв. 

Россельхознадзором в 2020, 2021 годах. 

РЕЗУЛЬТАТЫ И ОБСУЖДЕНИЕ 
Главными целями деятельности Россель-

хознадзора на 2021 год являлись:  

1. Реализация Государственной программы раз-

вития сельского хозяйства и регулирования рын-

ков сельскохозяйственной продукции, сырья и 

продовольствия, утвержденной постановлением 
Правительства Российской Федерации от 14 

июля 2012 г. № 717 (далее - Государственная 

программа), и входящих в ее состав ведомствен-

ной целевой программы «Организация ветери-

нарного и фитосанитарного надзора» и федераль-

ного проекта «Экспорт продукции АПК», в части 

установленных полномочий Россельхознадзора. 

2. Совершенствование функций государственно-

го надзора в рамках реформирования контрольно

-надзорной деятельности. 

3. Обеспечение открытости деятельности Рос-

сельхознадзора. 
4. Осуществление надзора за физической защи-

той источников особо опасных организмов 

(научно-исследовательские и диагностические 

ветеринарные лаборатории, скотомогильники, 

места эндемической циркуляции) в рамках реа-

лизации постановления Правительства Россий-

ской Федерации от 4 мая 2008 г. № 333 [5]. 

Остановимся более подробно на реализации 

ведомственной целевой программы «Организация 

ветеринарного и фитосанитарного надзора».  

Основными целями деятельности Россель-
хознадзора и задачами, обеспечивающими их 

достижение в рамках реализации Программы 

являлись: Цель - охват контрольно-надзорными 

мероприятиями поднадзорных Россельхознадзо-

ру продукции и объектов. 

Задачи: -предупреждение обращения на тер-

ритории Российской Федерации небезопасных и 

некачественных в ветеринарно-санитарном отно-

шении товаров; 

предупреждение обращения на территории 

Российской Федерации некачественных лекар-

ственных средств для ветеринарного применения; 

недопущение ввоза из иностранных госу-

дарств небезопасных в ветеринарно-санитарном 
отношении товаров; 

улучшение (сохранение) фитосанитарного 
состояния территории Российской Федерации; 

недопущение ввоза из иностранных государств 
генно-инженерно-модифицированных семян; 

недопущение обращения на территории Рос-

сийской Федерации небезопасных и некачествен-

ных семян сельскохозяйственных растений; 

недопущение обращения на территории Рос-

сийской Федерации небезопасного зерна и про-

дуктов его переработки; 

предотвращение (снижение) выбытия из сель-

скохозяйственного оборота земель сельскохозяй-

ственного назначения; 

развитие информационных систем Россель-
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хознадзора; 

проведение необходимого количества исследо-

ваний в целях обеспечения ветеринарной и фито-

санитарной безопасности Российской Федерации; 

снижение распространения заразных болезней 

животных путем строительства/реконструкции 

лабораторий, в которых будут проводиться иссле-

дования особо опасных болезней животных [5,6,7]. 
Результатами деятельности Россельхознадзо-

ра в 2021 году при реализации мероприятий Гос-

ударственной программы, Ведомственной целе-

вой программы и иных правовых актов Россий-

ской Федерации, обеспечивающих их реализа-

цию являются: 

сокращение оборота небезопасных и некачествен-

ных в ветеринарно-санитарном отношении товаров; 

предупреждение оборота лекарственных 

средств, не соответствующих нормам ветеринар-

ных стандартов Российской Федерации; 

повышение уровня безопасности поставляе-

мых товаров и недопущение к ввозу из иностран-

ных государств подлежащих ветеринарному кон-

тролю товаров, не соответствующих требовани-

ям Евразийского экономического союза и Рос-
сийской Федерации; 

сокращение площади карантинных фитосани-
тарных зон; 

сохранение территории Российской Федера-

ции свободной от карантинных объектов, не за-

регистрированных на территории Евразийского 

экономического союза; 

недопущение к ввозу из иностранных госу-

дарств генно-инженерно-модифицированных се-

мян, за исключением семян, предназначенных для 

научно-исследовательских целей; 

предупреждение и пресечение оборота сельско-

хозяйственных семян, не соответствующих фитоса-

нитарным стандартам Российской Федерации; 

недопущение в обращение на территории 

Российской Федерации небезопасного зерна и 

продуктов его переработки; 

предотвращение выбытия из оборота сельско-

хозяйственных земель; 

сокращение времени получения оперативной 

информации в информационных системах Рос-

сельхознадзора; 

повышение доступности информационных 

систем Россельхознадзора; 

обеспечение проведения необходимого коли-
чества исследований в рамках реализации госу-

дарственных работ и услуг подведомственными 

Россельхознадзору федеральными государствен-

ными бюджетными учреждениями в целях обес-

печения ветеринарной и фитосанитарной без-

опасности Российской Федерации; 

снижение распространения заразных болезней 

животных путем строительства/реконструкции 

лабораторий, в которых будут проводиться иссле-

дования особо опасных болезней животных [5]. 

В частности, в рамках Государственной про-

граммы Россельхознадзор реализует основные 

мероприятия по предупреждению распростране-

ния и ликвидации африканской чумы свиней на 

территории Российской Федерации и по обеспече-
нию функций в области ветеринарного и фитоса-

нитарного надзора ведомственной целевой про-

граммы «Организация ветеринарного и фитосани-

тарного надзора», а также является участником 

мероприятий федерального проекта «Экспорт 

продукции агропромышленного комплекса»[6,7]. 

Финансирование указанных мероприятий 

осуществляется за счет средств федерального 

бюджета, предусмотренных в рамках гос. про-

граммы (См. табл. 1). 

Несколько слов о самой программе. На период 

до 2025 года утверждена ведомственная целевая 
программа «Организация ветеринарного и фито-

санитарного надзора». Основной целью ведом-

ственной целевой программы «Организация вете-

ринарного и фитосанитарного надзора» (далее - 

Программа) является реализация в полном объеме 

разрешительных и контрольно-надзорных полно-

мочий Россельхознадзора, основанного на риск-

ориентированном подходе в соответствии с поста-

новлениями Правительства Российской Федера-

ции от 30.06.2004 № 327 «Об утверждении Поло-

жения о Федеральной службе по ветеринарному и 
фитосанитарному надзору», от 08.04.2004 № 201 

«Вопросы Федеральной службы по ветеринарно-

му и фитосанитарному надзору» [6,7]. 

Для достижения поставленной цели предпо-

лагается реализация следующих задач: предупре-

ждение и недопущение обращения на террито-

рии Российской Федерации небезопасных и нека-

чественных в ветеринарно-санитарном отноше-

нии товаров, некачественных лекарственных 

средств для ветеринарного применения, небез-

опасных и некачественных семян сельскохозяй-

ственных растений, небезопасного зерна и про-
дуктов его переработки; недопущение ввоза из 

иностранных государств небезопасных в ветери-

нарно-санитарном отношении товаров, генно-

инженерно-модифицированных семян; улучше-

ние (сохранение) фитосанитарного состояния 

территории Российской Федерации; предотвра-

щение (снижение) выбытия из сельскохозяй-

ственного оборота земель сельскохозяйственного 

назначения; проведение необходимого количе-

ства исследований в целях обеспечения ветери-

нарной и фитосанитарной безопасности Россий-
ской Федерации; развитие информационных си-

стем Россельхознадзора; снижение распростране-

ния заразных болезней животных путем строи-

тельства/реконструкции лабораторий, в которых 

будут проводиться исследования особо опасных 

болезней животных. 

В программе содержатся целевые показатели 

и приведена методика их расчёта. 

 охват исследованиями объектов, находящих-
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ся на территории Российской Федерации и заня-

тых оборотом товаров (%); 

доля исследованных в рамках проведения 

контроля качества и выборочного контроля каче-

ства наименований лекарственных средств для 

ветеринарного применения от общего количества 

наименований лекарственных средств для вете-
ринарного применения, находящихся в обраще-

нии на территории Российской Федерации (%); 

доля не допущенных к ввозу из иностранных 

государств подлежащих ветеринарному контро-

лю товаров, не соответствующих требованиям 

Евразийского экономического союза и Россий-

ской Федерации (%); 

доля площади упраздненных карантинных 

фитосанитарных зон в общей площади земель 

сельскохозяйственного назначения (%); 

доля не допущенной к ввозу из иностранных 

государств подкарантинной продукции, не соот-

ветствующей требованиям Евразийского эконо-

мического союза и Российской Федерации (%); 

доля запрещенных к ввозу из иностранных 

государств генно-инженерно-модифицированных 

семян (%); 

охват исследованиями поднадзорных госу-

дарственному надзору в области семеноводства 
семян, от общей потребности Российской Феде-

рации в семенном материале (%); 

доля не допущенного в обращение на терри-

тории Российской Федерации небезопасного зер-

на и продуктов его переработки (%); 

предотвращение выбытия из оборота сельско-

хозяйственных земель (%); 

возможность получения оперативной инфор-

мации из информационных систем Россель-

хознадзора после внесения ее в информационные 

системы (сек); 

доступность информационных систем Рос-

сельхознадзора (%); 

уровень выполнения подведомственными 

Россельхознадзору федеральными государствен-

ными бюджетными учреждениями государствен-

ных услуг и работ по направлениям реализации 

ведомственной целевой программы, (%); 

количество объектов капитального строитель-

ства, введенных в эксплуатацию в целях увеличе-

ния количества проводимых исследований для 

обеспечения предупреждения распространения и 

ликвидации африканской чумы свиней на терри-

тории Российской Федерации и других особо 

опасных болезней животных, (ед.) [6]. 
Следует отметить, что согласно Паспорту ве-

домственной целевой программы «Организация 

ветеринарного и фитосанитарного надзора» за 

2020 и 2021 год показателей уже тринадцать. Со-

гласно Национальному докладу о ходе и резуль-

татах реализации в 2019 году Государственной 

программы развития сельского хозяйства и регу-

лирования рынков сельскохозяйственной про-

дукции, сырья и продовольствия, утвержденной 

постановлением Правительства Российской Фе-

дерации от 14 июля 2012 г. № 717 «О Государствен-
ной программе развития сельского хозяйства и регу-

лирования рынков сельскохозяйственной продук-

ции, сырья и продовольствия» (подпрограммы 

«Организация ветеринарного и фитосанитарного 

надзора»), показателей двенадцать. 

Ожидаемые результаты реализации Программы: 

сокращение оборота небезопасных и некачествен-

ных в ветеринарно-санитарном отношении товаров; 

предупреждение оборота некачественных лекар-

ственных средств для ветеринарного применения; 

повышение уровня безопасности поставляе-

мых товаров и не допущение к ввозу из ино-

странных государств подлежащих ветеринарно-

му контролю товаров, не соответствующих тре-

бованиям Евразийского экономического союза и 

Российской Федерации; 

сокращение площади карантинных фитосани-

тарных зон; 

сохранение территории Российской Федера-
ции свободной от карантинных объектов, не за-

регистрированных на территории Евразийского 

экономического союза; 

недопущение к ввозу из иностранных госу-

дарств генно-инженерно-модифицированных се-

мян, за исключением семян, предназначенных для 

научно-исследовательских целей; 

Согласно Паспорту ведомственной целевой програм-
мы «Организация ветеринарного и фитосанитарного 
надзора», утвержденному Руководителем Федеральной 
службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору 

С.А.Данквертом 1 июня 2020 г. 

Согласно Паспорту ведомственной целевой програм-
мы «Организация ветеринарного и фитосанитарного 
надзора», утвержденному И.о. Руководителя Феде-
ральной службы по ветеринарному и фитосанитарно-

му надзору А.П. Кармазиным 26.02.2021 г 

2019 год - 12 463 096,70 тыс. рублей; 
2020 год - 12 330 357,70 тыс. рублей; 
2021 год - 12 571 290,20 тыс. рублей; 
2022 год - 11 935 442,80 тыс. рублей; 

2023 год - 12 276 743,20 тыс. рублей; 
2024 год - 12 322 380,20 тыс. рублей; 
2025 год - 12 558 667,00 тыс. рублей. 

2019 год - 12 463 096,70 тыс. рублей; 
2020 год - 12 330 357,70 тыс. рублей; 
2021 год - 11 901 909,20 тыс. рублей; 
2022 год - 11 152 538,10 тыс. рублей; 

2023 год - 11 341 192,60 тыс. рублей; 
2024 год - 11 040 495,70 тыс. рублей; 
2025 год - 10 912 388,60 тыс. рублей. 

Всего: 86 457 977,80 тыс. рублей Всего: 81 141 978,60 тыс. рублей 

Таблица 1. 

Бюджетные ассигнования федерального бюджета [6,7]. 
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Наименование показателя 

2019 год 2020 год 

план факт 
выпол-

нение, % 
план факт 

выполне-
ние, % 

Охват исследованиями объектов, находящихся 
на территории Российской Федерации и занятых 
оборотом товаров, % 

2,6 2,6 100 2,6 2,6 100 

Доля исследованных в рамках проведения кон-
троля качества и выборочного контроля качества 
наименований лекарственных средств для вете-
ринарного применения от общего количества 
наименований лекарственных средств для вете-
ринарного применения, находящихся в обраще-
нии на территории Российской Федерации, % 

30 30 100 33 33 100 

Доля недопущенных к ввозу из иностранных 
государств подлежащих ветеринарному контро-

лю товаров, не соответствующих требованиям 
Евразийского экономического союза и Россий-
ской Федерации, % 

1,1 1,2 109 1,12 1,12 100 

Доля недопущенной к ввозу из иностранных 
государств подкарантинной продукции, несоот-
ветствующей требованиям Евразийского эконо-
мического союза и Российской Федерации, % 

9,1 0,5 5,4 0,5 0,57 100 

Доля запрещенных к ввозу из иностранных государств 
генно-инженерно-модифицированных семян, % 

100 100 100 100 100 100 

Охват исследованиями поднадзорных государ-
ственному надзору в области семеноводства 
семян от общей потребности Российской Феде-
рации в семенном материале, % 

2 2,8 140 2,05 2,06 100 

Доля площади упраздненных карантинных фи-
тосанитарных зон в общей площади земель сель-
скохозяйственного назначения, % 

0,005 1,8 360 0,015 0,0156 100 

Предотвращение выбытия из оборота 
сельскохозяйственных земель 
(нарастающим итогом), % 

20 21,7 108,5 20 16,1 80,5 

Возможность получения оперативной информации 
из информационных систем Россельхознадзора 
после внесения ее в информационные системы, сек. 

не более 
45 

40 100 
Не более 

40 
38 100 

Доступность информационных систем Россель-
хознадзора, % 

не менее 
99,2 

99,41 100 
Не менее 

99,2 
99,5 100 

Уровень выполнения подведомственными Рос-
сельхознадзору федеральными государственны-

ми бюджетными учреждениями государствен-
ных услуг и работ по направлениям реализации 
ведомственной целевой программы, % 

не менее 
90 

99,99 111,1 
Не менее 

90 
100 100 

Количество объектов капитального строитель-
ства, введенных в эксплуатацию в целях увели-
чения количества проводимых исследований для 
обеспечения предупреждения распространения 
и ликвидации африканской чумы свиней на тер-
ритории России и других особо опасных болез-
ней животных (нарастающим итогом), ед. 

1 0 - 2 2 100 

Доля недопущенного в обращение на террито-
рии России небезопасного зерна и продуктов его 
переработки, % 

      19,4 20,6 100 

Таблица 2. 

Итоги реализации ведомственной целевой программы «Организация ветеринарного и фитосанитар-

ного надзора» в 2020 и 2019 годах согласно Национальным докладам о ходе и результатах реализации в 

2020 и 2019 годах Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков 

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, утвержденной постановлением Правитель-
ства Российской Федерации от 14 июля 2012 г. № 717 «О Государственной программе развития сельско-

го хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»[1,2]. 
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предупреждение и пресечение оборота сельско-

хозяйственных семян, не соответствующих фитоса-

нитарным стандартам Российской Федерации; 

недопущение в обращение на территории 

Российской Федерации небезопасного зерна и 

продуктов его переработки; 

предотвращение выбытия из оборота сельско-

хозяйственных земель; 

сокращение времени получения оперативной 

информации в информационных системах Рос-

сельхознадзора; 

повышение доступности информационных 

систем Россельхознадзора; 

обеспечение проведения необходимого коли-
чества исследований в рамках реализации госу-

дарственных работ и услуг подведомственными 

Россельхознадзору федеральными государствен-

ными бюджетными учреждениями в целях обес-

печения ветеринарной и фитосанитарной без-

опасности Российской Федерации; 

снижение распространения заразных болезней 

животных путем строительства/реконструкции 

лабораторий, в которых будут проводиться иссле-

дования особо опасных болезней животных [6,7]. 

Напомним, Программа реализуется в 2019–

2025 годах. Параметры финансового обеспечения 

реализации ведомственной целевой программы 
отражены в таблице 1. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Проведя сравнительный анализ Паспортов ве-

домственной целевой программы «Организация 

ветеринарного и фитосанитарного надзора» утвер-

жденных 1.06.2020 года и 26.02.2021 года, Нацио-

нальных докладов о ходе и результатах реализа-

ции в 2020 и 2019 годах Государственной про-

граммы развития сельского хозяйства и регули-

рования рынков сельскохозяйственной продук-

ции, сырья и продовольствия, утвержденной по-

становлением Правительства Российской Феде-

рации от 14 июля 2012 г. № 717 «О Государствен-

ной программе развития сельского хозяйства и ре-
гулирования рынков сельскохозяйственной про-

дукции, сырья и продовольствия» (подпрограммы 

«Организация ветеринарного и фитосанитарного 

надзора») можно сделать вывод, что реализация в 

полном объеме разрешительных и контрольно-

надзорных функций в области ветеринарного и 

фитосанитарного надзора основаны на риск-

ориентированном подходе, это является основ-

ной целью Программ. В то же время, можно от-

меть снижение финансового обеспечения реали-

зации ведомственных целевых программ и незна-
чительную корректировку целевых показателей. 
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The Federal Service for Veterinary and Phytosanitary Surveillance is a federal executive body. The functions of the 
Rosselkhoznadzor are defined by Decree of the Government of Russia of 30.06.2004 No. 327. The main areas of work are 
outlined in the Plan of Activities of the Federal Service for Veterinary and Phytosanitary Surveillance for 2021 and the 
Departmental Target Program «Organization of veterinary and Phytosanitary surveillance». It should be noted that the 

Program is being implemented in 2019-2025. The parameters of financial support for the implementation of the depart-
mental target program are decreasing. The full implementation of control and supervisory functions in the field of veteri-
nary and phytosanitary surveillance is based on a risk-oriented approach. 

After conducting a comparative analysis of the Passports of the departmental target program "Organization of Veteri-
nary and Phytosanitary Surveillance" approved on 1.06.2020 and 26.02.2021, National Reports on the progress and results 
of the implementation in 2020 and 2019 of the State Program for the Development of Agriculture and Regulation of Markets 
of Agricultural Products, Raw Materials and approved by the Decree of the Government of the Russian Federation of July 
14, 2012 No. 717 "On the State Program for the Development of Agriculture and Regulation of Agricultural Products, Raw 

Materials and Food Markets" (subprogram "Organization of Veterinary and Phytosanitary Surveillance"), it can be conclud-
ed that the scope of licensing and control and supervisory functions in the field of veterinary and phytosanitary supervision 
are based on a risk-based approach, this is the main goal of the Programs. At the same time, one can note a decrease in fi-
nancial support for the implementation of departmental target programs and a slight adjustment of target indicators. 

По заявкам ветспециалистов, граждан, юридических лиц проводим консультации, 

семинары по организационно-правовым вопросам, касающихся содержательного 

и текстуального анализа нормативных правовых актов по ветеринарии, практики 

их использования в отношении планирования, организации, проведения, ветери-

нарных мероприятиях при заразных и незаразных болезнях животных и птиц. 

Консультации и семинары могут быть проведены на базе Санкт-Петербургской 

академии ветеринарной медицины или с выездом специалистов в любой субъект 

России. 
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