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РЕФЕРАТ 
Согласно статье 14 ФЗ от 27 июля 2006 г. №149-ФЗ (ред. от 14.07.2022) «Об информации, информа-

ционных технологиях и о защите информации», государственные информационные системы создаются 
в целях реализации полномочий государственных органов и обеспечения обмена информацией между 
этими органами, а также в иных установленных ФЗ целях. Цели создания Федеральной государствен-
ной системы в области ветеринарии (ФГИС ВетИС) закреплены в статье 4.1. Закона РФ от 14.05.1993 
№ 4979–1(ред. от 02.07.2021) «О ветеринарии». В то же время, одной из основных функций Россель-
хознадзора является контрольно-надзорная деятельность. На наш взгляд, в Положении о федеральном 
государственном ветеринарном контроле (надзоре), утверждённом Постановлением Правительства РФ 
от 30.06.2021 № 1097 (ред. от 31.08.2022) в недостаточной мере отражены аспекты применения ФГИС 
ВетИС. При этом, проведя анализ нормативных правовых актов, можно с уверенностью сказать, что 
дальнейшее развитие этой системы предусмотрено, и соответствует целям реализации основных функ-
ций Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору. 

Ключевые слова: Россельхознадзор, ФГИС ВетИС, государственный ветеринарный надзор, 
риск ориентированный подход. 

ВВЕДЕНИЕ 
Цифровизация государственного управления 

сегодня активно осуществляется как на федераль-

ном уровне, так и на уровне субъектов Россий-
ской Федерации. В последнее время появились и 
используются такие цифровые технологии как: 
облачные платформы, информационные системы 

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ СОВРЕМЕННЫХ ЦИФРОВЫХ ТЕХНОЛОГИЙ 
ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ 

КОНТРОЛЬНО-НАДЗОРНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ВЕТЕРИНАРИИ 
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и т.п.. Некоторые из них уже нашли закрепление 
в законодательстве. Например, в нормативных 
правовых актах различного уровня достаточно 
активно используется термин «государственная 
информационная система» (ГИС). Однако, само 
это понятие на федеральном уровне отсутствует 
[1]. В области ветеринарии активно используется 
Федеральная государственная информационная 
система - ФГИС ВетИС. Целью работы является 
определение дальнейших направлений развития 
ФГИС в области ветеринарии и определение со-
ответствия целей создания ФГИС ВетИС и основ-
ных функций Россельхознадзора. 

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 
Основными методами исследования, прово-

димыми в работе, являлись: индукция, синтез и 
методы структурно-логического, системного, функ-
ционального анализа. Нормативно-правовую базу 
составили: Постановление Правительства России от 
30.06.2021 №1097 «О федеральном государственном 
ветеринарном контроле (надзоре)» (вместе с 
«Положением о федеральном государственном вете-
ринарном контроле (надзоре)»), План деятельности 
Федеральной службы по ветеринарному и фитоса-
нитарному надзору на 2022 год, Приказ Мин-
сельхоза России от 30.06.2017 №318, Приказ Рос-
сельхознадзора от 11.10.2021 №1154 «Об утвер-
ждении ведомственной программы цифровой 
трансформации Россельхознадзора на 2021 - 2023 
годы», Приказ Россельхознадзора от 30.01.2018 
№53 «Об утверждении Методических указаний по 
обеспечению функционирования Федеральной гос-
ударственной информационной системы в области 
ветеринарии». 

РЕЗУЛЬТАТЫ И ОБСУЖДЕНИЕ 
Согласно статье 14 ФЗ от 27 июля 2006 г. 

№149-ФЗ (ред. от 14.07.2022) «Об информации, 
информационных технологиях и о защите инфор-
мации», государственные информационные си-
стемы создаются в целях реализации полномо-
чий государственных органов и обеспечения об-
мена информацией между этими органами, а так-
же в иных установленных федеральными закона-
ми целях [2].  

Порядок создания, развития, ввода в эксплуата-
цию, эксплуатации и вывода из эксплуатации ГИС 
утвержден Постановлением Правительства РФ от 6 
июля 2015 г. № 676 [3]. Отдельные федеральные 
законы регулируют отношения, возникающие в 
связи с созданием, эксплуатацией и совершенство-
ванием конкретных государственных информаци-
онных систем, включая сбор, обработку информа-
ции для включения в данную систему, хранение 
такой информации, обеспечение доступа к ней, ее 
предоставление и распространение. В свою оче-
редь, единый перечень (реестр) государственных 
информационных (автоматизированных) систем в 
федеральном законодательстве отсутствует [4]. 

В соответствии с Законом Российской Феде-
рации от 14 мая 1993 г. № 4973–1 «О ветерина-
рии» разработана и функционирует ФГИС в об-
ласти ветеринарии. Согласно статьи 4.1. Закона 
Российской Федерации от 14.05.1993 № 4979-1
(ред. от 02.07.2021) «О ветеринарии» целями 

создания ФГИС ВетИС являются: обеспечение 
прослеживаемости подконтрольных товаров; 
оформление и выдача ветеринарных сопроводи-
тельных документов; оформление разрешений на 
ввоз на территорию Российской Федерации, вы-
воз с территории Российской Федерации и тран-
зит через территорию Российской Федерации 
подконтрольных товаров; регистрация данных и 
результатов ветеринарно-санитарной эксперти-
зы, лабораторных исследований и отбора проб 
для них; обеспечение иных направлений деятель-
ности Государственной ветеринарной службы 
Российской Федерации [5]. 

Россельхознадзор является оператором ФГИС 
ВетИС, осуществляет деятельность по созданию, 
развитию и эксплуатации, в том числе автомати-
зированный сбор, хранение, обработку, обобще-
ние информации, содержащейся в её базах дан-
ных, а также предоставление этой информации 
заинтересованным лицам [6].  

Согласно Постановлению Правительства Рос-
сии от 30.06.2004 № 327 Россельхознадзор явля-
ется федеральным органом исполнительной вла-
сти, осуществляющим функции по контролю и 
надзору в сфере ветеринарии, обращения лекар-
ственных средств для ветеринарного примене-
ния, обеспечения качества и безопасности зерна, 
крупы, комбикормов и компонентов их произ-
водства, функций по защите населения от болез-
ней, общих для человека и животных и др. [7]. 

ФГИС ВетИС позволяет решить одну из глав-
ных проблем в обеспечении пищевой и биологиче-
ской безопасности страны - обеспечение сквозной 
прослеживаемости всей животноводческой про-
дукции. Причём, позволяет решить не только в 
рамках Российской Федерации, но и на всей тер-
ритории Евразийского экономического союза [8]. 

Порядок представления информации в Феде-
ральную государственную информационную си-
стему в области ветеринарии и получения инфор-
мации из нее регламентирован Приказом Мин-
сельхоза России от 30.06.2017 № 318. Им же опре-
делён и состав этой информации: об органах и 
организациях, входящих в систему Государствен-
ной ветеринарной службы Российской Федерации; 
о зарегистрированных специалистах в области 
ветеринарии, занимающихся предприниматель-
ской деятельностью; об аттестованных специали-
стах, не являющихся уполномоченными лицами 
органов и организаций, входящих в систему Госу-
дарственной ветеринарной службы; об объектах, 
связанных с содержанием животных, производ-
ством, переработкой, хранением, транспортиров-
кой и реализацией подконтрольных товаров, ути-
лизацией биологических отходов; о проведенных 
профилактических, диагностических, лечебных и 
иных мероприятиях, об установлении и отмене 
ограничительных мероприятий (карантина); о ре-
зультатах лабораторных исследований подкон-
трольных товаров; о результатах ветеринарно-
санитарной экспертизы подконтрольных товаров; 
о выявлении не соответствующих установленным 
требованиям подконтрольных товаров; о выдаче 
ветеринарных сопроводительных документов; об 
идентификации и учете животных; об осуществ-
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лении ветеринарного контроля в пунктах пропус-
ка через Государственную границу Российской 
Федерации и (или) местах полного таможенного 
оформления; о лекарственных средствах для ве-
теринарного применения; о кормовых добавках 
для животных [9]. 

Федеральная государственная информацион-
ная система в области ветеринарии (далее - Ве-
тИС) предназначена для обеспечения записи 
(внесения), хранения, обработки и представления 
информации. Согласно Приказу Россельхознад-
зора от 30.01.2018 № 53 «Об утверждении Мето-
дических указаний по обеспечению функциони-
рования Федеральной государственной информа-
ционной системы в области ветеринарии» вклю-
чает следующие компоненты: ВетИС. Паспорт, 
Сирано, Аргус, Меркурий, Цербер, Ирена [10]. В 
настоящее время ФГИС ВетИС включает в себя 
специальные информационные системы (Аргус, 
Веста, Меркурий, Гален, Сирано, Хорриот, 
ECert), информационные реестры (Цербер, Тор, 
Икар, Ирена, Гермес, Паспорт), информационно-
аналитические компоненты (Атлас, Ассоль, Дю-
ма), интеграционный компонент (ВетИС.API).  

Россельхознадзор является участником Госу-
дарственной программы развития сельского хо-
зяйства и регулирования рынков сельскохозяй-
ственной продукции, сырья и продовольствия, 
утвержденной постановлением Правительства 
Российской Федерации от 14 июля 2012 г. № 717, 
и входящих в ее состав федерального проекта 
«Экспорт продукции АПК», в части установлен-
ных полномочий Россельхознадзора и ведом-
ственной целевой программы «Организация вете-
ринарного и фитосанитарного надзора». 

План деятельности Федеральной службы по 
ветеринарному и фитосанитарному надзору на 
2022 год «основывается» на Ведомственную целе-
вую программу «Организация ветеринарного и 
фитосанитарного надзора» (Программа). В нем 
определена основная цель деятельности Россель-
хознадзора и задачи, обеспечивающие её достиже-
ние. Целью является эффективный охват контроль-
но-надзорными мероприятиями поднадзорных 
Россельхознадзору продукции и объектов. Одной 
из включённых в План задач является развитие 
информационных систем Россельхознадзора [11].  

Целью Программы является реализация в 
полном объеме разрешительных и контрольно-
надзорных полномочий Россельхознадзора, на 
основе риск-ориентированного подхода в соот-
ветствии с постановлениями Правительства Рос-
сийской Федерации от 30.06.2004 № 327 «Об 
утверждении Положения о Федеральной службе 
по ветеринарному и фитосанитарному надзору». 
Одна из задач Программы – также развитие ин-
формационных систем Россельхознадзора. Целе-
выми показателями Программы являются: воз-
можность получения оперативной информации 
из информационных систем Россельхознадзора 
после внесения ее в информационные системы 
(сек) и доступность информационных систем 
Россельхознадзора, (%). Т.е. сокращение времени 
получения оперативной информации в информа-
ционных системах Россельхознадзора и повыше-

ние доступности информационных систем Рос-
сельхознадзора [12]. 

Нельзя не отметить ведомственную программу 
цифровой трансформации Россельхознадзора на 
2021 - 2023 годы, утверждённую Положением о 
ведомственных программах цифровой трансфор-
мации, утвержденным постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 10.10.2020 № 
1646 «О мерах по обеспечению эффективности 
мероприятий по использованию информационно-
коммуникационных технологий в деятельности 
федеральных органов исполнительной власти и 
органов управления государственными внебюд-
жетными фондами», и пунктом 1 раздела III Про-
токола заседания президиума Правительственной 
комиссии по цифровому развитию, использова-
нию информационных технологий для улучшения 
качества жизни и условий ведения предпринима-
тельской деятельности от 15.09.2021 № 31 [13].  

Одними из основных задач Программы являют-
ся: развитие ведомственного портала Россель-
хознадзора в части разработки цифрового сервиса 
аналитической обработки информации, позволяю-
щего повысить количество выявлений нарушений 
(фальсификат, контрафакт) при производстве про-
дукции животного происхождения; развитие ве-
домственного портала Россельхознадзора в части 
интеграции с ведомственными информационными 
системами для реализации технологических про-
цессов по отработке обращений физических и 
юридических лиц; развитие ведомственного веб-
портала в части интеграции цифрового сервиса 
аналитической обработки информации с отрасле-
выми внутриведомственными информационными 
системами в целях повышения оперативности об-
работки и представления информации заинтересо-
ванным лицам (должностные лица Россельхознад-
зора, федеральные и региональные органы испол-
нительной власти, хозяйствующие субъекты); циф-
ровизация услуги в электронном виде по государ-
ственной регистрации кормов, полученных из ген-
но-инженерно-модифицированных организмов. 

Проведя анализ утверждённого Постановле-
нием Правительства РФ от 30.06.2021 № 1097 
(ред. от 31.08.2022) «О федеральном государ-
ственном ветеринарном контроле (надзоре)»  
Положения о федеральном государственном ве-
теринарном контроле (надзоре), мы видим, что 
ФГИС в области ветеринарии упоминается толь-
ко: при учете объектов государственного надзо-
ра; при информировании (виде профилактиче-
ских мероприятий); при наблюдении за соблюде-
нием обязательных требований (виде контроль-
ных (надзорных) мероприятий) [14]. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
В настоящее время продолжается реформиро-

вание контрольно-надзорной деятельности, внед-
ряются современные цифровые технологии при 
осуществлении органами исполнительной власти 
функций по государственному контролю и 
надзору. Тем не менее, на наш взгляд, в Положе-
нии о федеральном государственном ветеринар-
ном контроле (надзоре), утверждённом Поста-
новлением Правительства РФ от 30.06.2021 № 
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1097 (ред. от 31.08.2022) в недостаточной мере 
отражены аспекты применения федеральной гос-
ударственной информационной системы в обла-
сти ветеринарии. При этом, проведя анализ нор-
мативных правовых актов можно с уверенность 
сказать, что дальнейшее развитие этой системы 
предусмотрено, и соответствует целям реализа-
ции основных функций федеральной службы по 
ветеринарному и фитосанитарному надзору. 

Публикация подготовлена в рамках реализа-
ции заказа МСХ России за счет средств феде-
рального бюджета на 2022 год. 
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According to Article 14 of the Federal Law of July 27, 2006 No. 149-FZ (ed. of July 14, 2022) "On Information, Infor-
mation technologies and information protection", state information systems are created in order to implement the powers of 
state bodies and ensure the exchange of information between these bodies, as well as for other purposes established by the 
Federal Law. The objectives of the creation of the federal state system in the field of veterinary medicine are fixed in Article 
4.1. of the Law of the Russian Federation of 14.05.1993 No. 4979-1 (ed. of 02.07.2021) "On Veterinary Medicine". At the 
same time, one of the main functions of the Federal Service for Veterinary and Phytosanitary Surveillance is control and su-
pervision activities. In our opinion, the Regulation on Federal State Veterinary Control (Supervision) approved by the Decree 
of the Government of the Russian Federation dated 30.06.2021 No. 1097 (ed. dated 31.08.2022) insufficiently reflects the 
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aspects of the application of federal state system in the field of veterinary medicine. At the same time, after analyzing regula-
tory legal acts, we can say with confidence that the further development of this system is envisaged, and corresponds to the 
goals of implementing the main functions of the Federal Service for Veterinary and Phytosanitary Surveillance. 

Key words: Federal Service for  Veter inary and Phytosanitary Surveillance, federal state system in the field of 
veterinary medicine, state veterinary supervision, risk-based approach. 
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