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РЕФЕРАТ 
Согласно Конституции РФ, каждый гражданин имеет право на благоприятную окружающую среду. 

Согласно ст. 137 Гражданского кодекса РФ животные являются собственностью и к ним применяются 
общие правила об имуществе. Соответственно, владение животным предполагает бремя содержания 
имущества, а именно: обеспечение потребностей животных, соблюдение особых санитарно-
эпидемиологических условий содержания, защита от жестокого обращения, обязанность ликвидиро-
вать возможные последствия повышенной опасности животных для окружающих. Одной из причин 
формирования опасности для здоровья и имущества граждан является проблема обращения с животны-
ми без владельцев, а именно с безнадзорными собаками. В статье рассмотрены текущие нормы на фе-
деральном и региональном уровнях, судебная практика по указанной проблеме, приведена статистика 
по причинению вреда гражданам. Сделан вывод о необходимости признания разницы регионов по об-
становке с безнадзорными животными и разумности реализации различных принципов работы с ними. 

ВВЕДЕНИЕ 
Каждый гражданин России имеет право на 

благоприятную окружающую среду, что закреп-
лено статьей 42 Конституции РФ. К окружающей 
среде относится и животный мир, представители 
которого могут представлять опасность для чело-
века. Особенно опасны безнадзорные животные, 
наличие которых является проблемой для многих 
населенных пунктов страны. 

По данным 2021 года в России было 735 ты-
сяч бездомных собак. При этом в 48 регионах не 
ведется подсчет этого показателя, что ведет к 
ошибкам в бюджетном планировании и распре-
делении средств на работу в этом направлении 
[8]. В тоже время 47% опрошенных Фондом 
«Общественно мнение» заявили, что бездомные 
собаки в их населенном пункте угрожают без-
опасности людей [1]. 

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 
В статье будет проведен анализ действующих 

федеральных и региональных нормативно-
правовых норм, касающихся обращения с без-
надзорными животными. 

РЕЗУЛЬТАТЫ И ОБСУЖДЕНИЕ 
Согласно Федеральному закону «Об ответ-

ственном обращении с животными и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» от 27.12.2018 № 498-ФЗ, 
отношение к животным должно строиться на 
принципах гуманности, ответственность за судь-

бу животного несет человек, при этом при обра-
щении с животными должны сочетаться как 
нравственные, так и социальные и экономиче-
ские интересы человека и общества. 

Согласно закону, к полномочиям Правитель-
ства относится утверждение методических указа-
ний по осуществлению деятельности по обраще-
нию с животными без владельцев (т.е. отлову и 
иных мероприятий) и утверждение методических 
указаний по предотвращению причинения живот-
ными без владельцев вреда жизни или здоровью 
граждан. В соответствии с утвержденными указа-
ниями органы исполнительной власти субъектов 
РФ устанавливают порядок этой работы и органи-
зовывают соответствующие мероприятия (ст. 7). 

Также закон устанавливает требования к осу-
ществлению деятельности по обращению с живот-
ными без владельцев. Такая деятельность не мо-
жет осуществляться способами, предусматриваю-
щими жестокое обращение, т.е. наносящее увечья, 
повреждение здоровье или гибель. Среди меро-
приятий закон указывает отлов, содержание жи-
вотных в приютах, возврат владельцам, поиск но-
вых владельцев, а также иные необходимые меро-
приятия, если иное не установлено законодатель-
ными актами субъектов Российской Федерации. 

Умерщвление животного, содержащегося в 
приюте возможно только в случае его неизлечи-
мой болезни, подтвержденной ветеринарным 
врачём, травмы, несовместимой с жизнью. 

Таким образом, региональные власти имеют 
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достаточно широкие полномочия в этом вопросе, 
однако организация приютов для безнадзорных жи-
вотных является правом, а не обязанностью испол-
нительной власти, на муниципальные органы не 
возложены полномочия по созданию таких приютов. 

Региональные власти работают над созданием 
собственных систем работы с безнадзорными 
животными в рамках полномочий, определенных 
федеральными законодательством. 

Так, согласно Закону Республики Бурятия от 
22.11.2023 № 185-VII «Об установлении порядка 
осуществления деятельности по обращению с 
животными без владельцев и определении переч-
ня мероприятий при осуществлении такой дея-
тельности на территории Республики Бурятия» 
умерщвление отловленных безнадзорных живот-
ных возможно в случае их физических страда-
ний, травм, признаков болезней, опасных для 
человека или других животных, немотивирован-
ной агрессии к человеку, а также в случае их 
невостребованности владельцами в течение 30 
календарных дней пребывания во временном 
пункте, за исключением зарегистрированного 
животного. Невостребованных животных могут 
содержать приюты неограниченный срок за свой 
счет, зарегистрированные животные содержатся 
в приюте 60 дней, если их владелец не объявил-
ся, то они могут быть выпущены на место преж-
него обитания. Таким образом, если безнадзор-
ное животное отловлено и не обрело хозяина за 
30 дней, оно будет умерщвлено. 

Аналогичные законы приняты в Забайкаль-
ском крае, Республике Алтай, Астраханской об-
ласти. При этом региональные власти ссылаются 
на то, что принцип ОСВВ (отлов – стерилизация 
– вакцинация – возврат) не работает [4], зооза-
щитники, в свою очередь выходят на акции про-
теста в разных регионах [3], призывая к более 
эффективной реализации указанного принципа, 
приводя в пример регионы удачно решающие 
проблемы безнадзорных животных. Таковым яв-
ляется, например, Нижегородская область, в ко-
торой закон, устанавливающий ОСВВ основным 
принципом работы с безнадзорными животным 
был принят в 2014 году – задолго до федерально-
го законодательства – и признается успешным и 
обществом, и исполнительной властью [7]. 

Против массовой эвтаназии животных высту-
пают и ученые. Так, Ирина Донник, вице-
президент Российской академии наук, академик 
РАН, доктор биологических наук, считает, что 
умерщвление приведет через 1-2 года к росту 
популяции молодых агрессивных особей, ОСВВ 
же, напротив, при устойчивом применении при-
ведет к сокращению популяции и снижению 
агрессии собак [2]. Также существуют исследо-
вания, показывающие связь проведения эвтана-
зии животных и ухудшения ментального здоро-
вья ветеринарных врачей [5]. 

Продолжение дискуссий никак не влияет на 
реальную обстановку на местах – здоровью и 
имуществу граждан безнадзорные собаки по-
прежнему угрожают. Обратимся к судебной 
практике, связанной с возмещением вреда от 
действий безнадзорных собак.  

Согласно ст. 137 Гражданского кодекса РФ 
животные являются собственностью и к ним 
применяются общие правила об имуществе. Со-
ответственно, владение животным предполагает 
бремя содержания имущества, а именно: обеспе-
чение потребностей животных, соблюдение осо-
бых санитарно-эпидемиологических условий 
содержания, защита от жестокого обращения, 
обязанность ликвидировать возможные послед-
ствия повышенной опасности животных для 
окружающих. Таким образом, владельцы живот-
ных обязаны осуществлять хозяйственные и ве-
теринарные мероприятия, обеспечивающие пре-
дупреждение болезней животных, за ними за-
креплена обязанность немедленно извещать спе-
циалистов государственной ветеринарной служ-
бы обо всех случаях внезапного падежа или од-
новременного массового заболевания животных, 
а также об их необычном поведении [9]. 

В судебной практике относительно ответ-
ственности за причинения вреда окружающим 
животным, в случае отсутствия владельца, в це-
лом, действует единый подход. 

Так, согласно определению Четвертого касса-
ционного суда общей юрисдикции от 29 июня 
2023 г. по делу N 88-20617/2023, суд первой ин-
станции пришел к выводу о том, что полномочия 
по организации проведения мероприятий по пре-
дупреждению и ликвидации болезней животных, 
их лечению, отлову и содержанию безнадзорных 
животных, защите населения от болезней, общих 
для человека и животных возложены на админи-
страцию городского округа, однако указанные обя-
занности выполнялись ненадлежащим образом, 
что привело к нападению бродячих собак на несо-
вершеннолетних, таким образом, ответчиком по 
делу являлась администрация городского округа. 

Согласно определению Восьмого кассацион-
ного суда общей юрисдикции от 22 августа 2023 
г. N 88-14768/2023, муниципальное образование 
понесло ответственность и за причинения вреда 
имуществу гражданина безнадзорными собака-
ми, уже прошедшими процедуру отлова, поме-
щения в приют, стерилизации и маркирования. 
Таким образом, работа муниципальных образова-
ний с конкретной безнадзорной собакой, не про-
являющей немотивированной агрессии, не закан-
чивается процедурой отлова, помещением в при-
ют, стерилизацией и маркированием, а требует 
постоянного контроля. Бездействие муниципаль-
ных органов становится причиной угрозы здоро-
вью и имуществу граждан. 

В тоже время, периодически происходят 
смертельные нападения собак на людей [6]. Что 
касается укусов, ослюнений, оцарапываний соба-
ками, то Роспотребнадзор собирает эти сведения 
с 2020 года. Средний показатель обращений на 
100 тысяч населения за 2020-2022 гг. составил 
155, при этом из общего числа пострадавших от 
собак дети составили 23-25%. Наиболее неблаго-
получными регионами оказались Астраханская 
область, Чукотский АО, Республика Северная 
Осетия – Алания, Еврейская АО. Стоит обратить 
внимание, что эта статистика включает не все 
нападения безнадзорных собак. 
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В 2022 году зафиксировано два случая гибели 
людей от бешенства – в Северо-Кавказском и 
Приволжском федеральных округах. В обоих 
случаях причиной смертельного заражения были 
укусы безнадзорных собак [10]. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Таким образом, безнадзорные собаки действи-

тельно представляют опасность для граждан, а их 
жертвами нередко становятся дети. При этом сле-
дует признать, что федеральное законодательство 
отдает регионам право определять, как именно 
будет достигаться благополучие граждан на их 
территории. Неблагополучные по ситуации с без-
надзорными собаками регионы могут выбрать 
путь гуманной эвтаназии для защиты своих жите-
лей, регионы, в которых удалось взять под кон-
троль ситуацию с помощью ОСВВ, могут про-
должить использование этого принципа. 

Однако последствия принятия региональных 
норм могут быть оценены только в перспективе 
нескольких лет, для этого необходимо наладить 
работу по сбору и анализу соответствующей ста-
тистике на всех возможных уровнях. Также необ-
ходимо отметить, что мировой опыт показывает 
недостаточность выбора принципа обращения с 
безнадзорными животными – для улучшения 
обстановки необходима комплексная работа с 
владельцами животных, приютов, просветитель-
ская работа, а также система штрафов, которая 
позволит уберечь животных от необдуманных 
поступков владельцев. 
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TREATMENT OF ANIMALS WITHOUT OWNERS IN THE CONTEXT OF THE CONSTITUTIONAL RIGHT 
TO SAFE ENVIRONMENT 

Fedor G. Shukhov, PhD of Legal Sciences 
St. Petersburg State University of Veterinary Medicine, Russia 

According to the Constitution of the Russian Federation, every citizen has the right to a favorable environment. Ac-
cording to Article 137 of the Civil Code of the Russian Federation, animals are property and the general rules on property 
apply to them. Accordingly, owning an animal implies the burden of maintaining property, namely: ensuring the needs of 
animals, compliance with special sanitary and epidemiological conditions of detention, protection from abuse, the obliga-
tion to eliminate the possible consequences of increased danger of animals to others. One of the reasons for the formation 
of a danger to the health and property of citizens is the problem of handling animals without owners, namely stray dogs. 
The article examines current norms at the federal and regional levels, judicial practice on this issue, and provides statistics 
on harm to citizens. It is concluded that it is necessary to recognize the difference between regions in the situation with 
neglected animals and the reasonableness of implementing various principles of working with them. 

Key words: responsible treatment of animals, the r ight to a favorable environment, stray dogs, regional legislation. 
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ЛАБОРАТОРНО-ДИАГНОСТИЧЕСКИМИ УЧРЕЖДЕНИЯМИ 
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Казанская государственная академия ветеринарной медицины имени Н.Э. Баумана, Россия 

РЕФЕРАТ 
В Казанской государственной академии ветеринарной медицины имени Н.Э. Баумана накоплен об-

ширный опыт в разработке базовых нормативов затрат на оказание государственных услуг в ветерина-
рии. В статье авторами представлены результаты работы по разработке базовых нормативов затрат на 
оказание государственных услуг региональными лабораторно-диагностическими учреждениями госу-
дарственных ветеринарных служб Калининградской, Липецкой, Рязанской областей и Республики 
Адыгея. Необходимость установления нормативов затрат продиктована потребностью формирования 
государственного задания учреждениям с целью обоснования объемов бюджетного финансирования их 
основной деятельности. При разработке нормативов учтены требования федеральной и региональной 
нормативной базы, определяющей порядок финансового обеспечения оказания государственных услуг 
бюджетными учреждениями ветеринарии данных субъектов Российской Федерации. Разработанные 
базовые нормативы затрат приняты заказчиками - региональные органы исполнительной власти в сфе-
ре ветеринарии. 

Ключевые слова: ветеринария, государственная услуга, базовый норматив затрат, лаборатор-
но-диагностическое учреждение. 


