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РЕФЕРАТ 
В статье проводится комплексный анализ нормативно-правовой базы, регулирующей деятельность 

общественных объединений в сфере защиты животных в Российской Федерации. Автор рассматривает 
основные законодательные акты, определяющие правовой статус зоозащитных организаций, их права и 
обязанности, а также ключевые проблемы правоприменительной практики. Особое внимание уделяется 
межотраслевому характеру регулирования, сочетающему нормы гражданского, административного, 
экологического и уголовного права. Статья исследует пробелы и коллизии в действующем законода-
тельстве, в частности, в Федеральном законе «Об ответственном обращении с животными», и предла-
гает направления для его совершенствования. Делается вывод о необходимости формирования целост-
ной и непротиворечивой системы правового регулирования зоозащитной деятельности в России. 
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ABSTRACT 
This article provides a comprehensive analysis of the regulatory framework governing the activities of pub-

lic associations in the field of animal welfare in the Russian Federation. The author examines the main legisla-
tive acts defining the legal status of animal rights organizations, their rights and obligations, as well as key 
problems of law enforcement practice. Special attention is paid to the intersectoral nature of regulation, com-
bining the norms of civil, administrative, environmental and criminal law. The article explores gaps and con-
flicts in the current legislation, in particular, in the Federal Law "On Responsible Treatment of Animals", and 
suggests directions for its improvement. It is concluded that it is necessary to form an integrated and consistent 
system of legal regulation of animal protection activities in Russia.  

The article identifies several critical challenges stemming from the current legal framework. These include: 1) 
unclear delineation of powers between different levels of government, leading to inaction; 2) the undefined legal 
status of "volunteers," leaving them vulnerable to accusations of theft or unlawful capture; 3) financial instability due 
to a lack of systematic state support, making NGOs reliant on private donations; and 4) legal collisions with other 
areas of law, where acts of rescuing an animal in distress may be formally classified as administrative offenses. 

The conclusion emphasizes the fragmented and contradictory nature of the legal environment for animal 
protection groups in Russia. For their work to be effective, further development of the legislation is necessary. 
This requires detailed by-laws to clarify procedures for public control, clear legal definitions for volunteers, 
stable mechanisms for financial support, and the creation of a holistic, non-contradictory system that provides 
real legal tools for civil society to realize the principles of humane animal treatment. 

Для цитирования: Шухов Ф.Г. Особенности нормативно-правового регулирования деятельности 
общественных объединений в сфере зоозащиты в России. Нормативно-правовое регулирование в вете-
ринарии. 2025;3:19-22. https://doi.org/10.52419/issn2782-6252.2025.3.19 

Key words: animal protection, public associations, legal regulation, animal protection, civil society, 
Federal Law No. 498-FZ, treatment of animals.  

For citation: Shukhov F.G. Features of legal regulation of the activities of public associations in the 
field of animal protection in Russia. Legal regulation in veterinary medicine. 2025;3:19-22. (in Russ) https://



Нормативно-правовое регулирование в ветеринарии / Legal regulation in veterinary medicine, № 3, 2025 г. 20 

ВВЕДЕНИЕ 
Деятельность общественных объединений в 

сфере защиты животных (зоозащитных организа-
ций) является важным элементом развитого граж-
данского общества, отражающим этические и 
моральные стандарты государства. В последнее 
десятилетие в России наблюдается значительный 
рост общественной активности в данной области. 
Однако правовое поле, в котором функционируют 
такие объединения, отличается сложностью, фраг-
ментарностью и наличием множества правовых 
пробелов. Отсутствие единого системного подхо-
да к регулированию зоозащитной деятельности 
создает существенные препятствия для эффектив-
ной работы общественных объединений. 

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 
В статье используется метод анализа действую-

щих нормативно-правовых актов, направленных на 
правовое регулирование длительности обществен-
ных объединений, а также обращения с животны-
ми, проведен анализ существующих противоречий 
и пробелов законодательства в данных сферах. 

РЕЗУЛЬТАТЫ И ОБСУЖДЕНИЕ 
Правовое регулирование деятельности зооза-

щитных организаций в России представляет со-
бой многоуровневую систему, основанную на 
нормах международного, национального и мест-
ного законодательства. 

На международном уровне Российская Феде-
рация является участницей ряда соглашений, кос-
венно затрагивающих вопросы защиты живот-
ных, таких как Конвенция о биологическом раз-
нообразии (Рио-де-Жанейро, 1992 г.) [1]. Однако 
ключевая международная Конвенция по защите 
домашних животных (ETS № 125), разработанная 
Советом Европы, Россией не ратифицирована, 
что лишает отечественные зоозащитные органи-
зации мощного инструмента для правозащитной 
деятельности и гармонизации законодательства. 

На национальном уровне основу регулирова-
ния составляют: 
1. Конституция Российской Федерации (ст. 30), 
гарантирующая право каждого на объединение, 
включая право создавать профессиональные со-
юзы для защиты своих интересов. Эта норма яв-
ляется фундаментальной для создания любых 
общественных объединений, в том числе и зооза-
щитной направленности. 
2. Гражданский кодекс Российской Федерации 
(часть первая) определяет организационно-
правовые формы некоммерческих организаций 
(НКО), которые могут выбрать зоозащитники: 
общественные организации, автономные неком-
мерческие организации, фонды и др. 
3. Федеральный закон от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об 
общественных объединениях» [2] и Федеральный 
закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих 
организациях», Федеральный закон от 11.08.1995 
№ 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и 
добровольчестве (волонтерстве)» [3] детализиру-
ют порядок создания, деятельности, реорганиза-
ции и ликвидации соответствующих структур. 
4. Федеральный закон от 27.12.2018 № 498-ФЗ 

«Об ответственном обращении с животными и о 
внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации» [4] является 
ключевым законом. Он вводит базовые понятия 
(«животное-компаньон», «безнадзорное живот-
ное», «приют для животных»), устанавливает 
принципы ответственного обращения и, что важ-
но, прямо упоминает общественные объединения 
в качестве субъектов, которые могут осуществ-
лять общественный контроль (ст. 19). 

Кроме того, деятельность связана с нормами 
Кодекса Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях (ст. 10.6, 10.7 и др.) [5] 
и Уголовного кодекса Российской Федерации (ст. 
245 «Жестокое обращение с животными») [6]. 

Зоозащитные организации, как правило, реги-
стрируются в форме общественных организаций, 
фондов или автономных некоммерческих орга-
низаций. Их уставные цели обычно включают 
защиту животных, пропаганду гуманного отно-
шения, деятельность по контролю за соблюдени-
ем законодательства, организацию приютов, про-
ведение образовательных программ и программ 
по стерилизации бездомных животных. 

На практике деятельность этих организаций 
проявляется в конкретных инициативах: 

организация работы приютов: крупные НКО, 
такие как Благотворительный фонд «РЭЙ» (г. 
Москва) или Фонд «Помощь бездомным соба-
кам» (г. Санкт-Петербург), содержат сеть при-
ютов, осуществляя массовый отлов, стерилиза-
цию, лечение и последующее устройство живот-
ных. Их деятельность напрямую зависит от трак-
товки норм Закона № 498-ФЗ о приютах и требо-
ваний к их содержанию; 

реализация программ ОСВВ (Отлов-
Стерилизация-Вакцинация-Возврат): многие ре-
гиональные объединения активно сотрудничают 
с муниципалитетами в рамках исполнения по-
следними полномочий по обращению с безнад-
зорными животными. Они выступают в качестве 
подрядчиков, выполняющих отлов и стерилиза-
цию, что является примером практического взаи-
модействия общества и власти в правовом поле, 
хоть и сопряженного с рисками недофинансиро-
вания и бюрократических препон; 

правозащитная и контролирующая деятель-
ность: «ГБР Зоозащита» (Москва) или «Альянс 
защитников животных» систематически отсле-
живают случаи жестокого обращения, фиксиру-
ют нарушения, оказывают юридическую помощь 
гражданам и готовят обращения в правоохрани-
тельные органы для возбуждения дел по ст. 245 
УК РФ. Именно их активность часто является 
катализатором применения норм уголовного и 
административного права; 

просветительские и законодательные инициа-
тивы. Такие объединения, как «Вита» (Центр 
защиты прав животных) занимаются просвеще-
нием населения, работой со СМИ, а также лобби-
рованием законодательных изменений. Они вы-
ступают с экспертных позиций, вносят предло-
жения по поправкам в законы, что иллюстрирует 
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их роль в нормотворческом процессе. 
ФЗ № 498 в ст. 19 закрепляет право граждан и 

общественных объединений осуществлять обще-
ственный контроль в сфере обращения с живот-
ными. Однако механизм такого контроля пропи-
сан декларативно. На практике это приводит к 
тому, что зоозащитники часто сталкиваются с 
препятствиями при попытке получить информа-
цию от органов власти или проверить условия 
содержания животных в государственных прию-
тах или коммерческих питомниках [7, С. 45]. Яр-
ким примером является многолетняя борьба акти-
вистов за доступ в муниципальные приюты для 
проверки условий содержания животных, которая 
часто заканчивается судебными разбирательства-
ми в контексте права на общественный контроль. 

Несмотря на значительный шаг вперед, сде-
ланный с принятием ФЗ № 498, правовое регули-
рование остается несовершенным и порождает 
множество проблем на практике. Среди них вы-
деляются следующие: 
1. Пробелы в определении компетенции и меха-
низмов взаимодействия. Закон недостаточно четко 
разграничивает полномочия между федеральны-
ми, региональными и муниципальными органами 
власти в сфере обращения с безнадзорными жи-
вотными. Это приводит к бездействию властей и 
перекладыванию ответственности на плечи волон-
теров и общественных объединений [8, С. 112]. 
Примером служат регулярные конфликты между 
муниципалитетами и зоозащитниками, когда по-
следние вынуждены самостоятельно отлавливать 
и стерилизовать агрессивные стаи собак, так как 
местная администрация не проводит соответству-
ющих тендеров или проводит их неэффективно. 
2. Неопределенность статуса «зоозащитника» и 
«волонтера». Законодательство не содержит ле-
гальных определений этих понятий, не регламен-
тирует их права и обязанности. Волонтеры, зани-
мающиеся отловом, лечением и стерилизацией 
животных, часто находятся в правовом вакууме, 
их действия могут быть квалифицированы как 
самовольный отлов или даже хищение. Так, не-
редки случаи, когда волонтеры, подобравшие на 
улице больное животное для оказания помощи, 
сталкиваются с обвинениями со стороны бывших 
хозяев или недобросовестных чиновников. 
3. Финансовая неустойчивость организаций. Дея-
тельность по содержанию приютов, стерилиза-

ции и лечению животных требует значительных 
финансовых затрат. При этом механизмы госу-
дарственной поддержки (субсидии, гранты) но-
сят несистемный характер и часто недоступны 
для небольших объединений. 
4. Коллизии с иными отраслями права. Напри-
мер, действия по спасению животного в чрезвы-
чайной ситуации могут формально подпадать 
под состав административного правонарушения 
(например, проникновение на частную террито-
рию). Закон не содержит норм, оправдывающих 
такие действия в условиях крайней необходимо-
сти для спасения жизни животного. 
5. Слабая реализация нормы об общественном 
контроле. Отсутствие подзаконных актов, дета-
лизирующих порядок доступа общественников в 
приюты и иные объекты, делает эту норму прак-
тически неработающей. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Таким образом, нормативно-правовая база, 

регулирующая деятельность общественных объ-
единений в сфере зоозащиты в России, представ-
ляет собой сложный, межотраслевой конгломе-
рат норм, характеризующийся значительной де-
кларативностью и наличием серьезных пробелов. 

Принятие Федерального закона № 498-ФЗ ста-
ло важным этапом в формировании правовых ос-
нов для деятельности зоозащитных организаций. 
Однако его нормы требуют дальнейшей глубокой 
детализации в подзаконных актах и на уровне ре-
гионального законодательства. Для эффективной 
работы зоозащитных объединений необходимо 
четкое законодательное закрепление их статуса, 
прав и гарантий, особенно в сфере общественного 
контроля и взаимодействия с государственными 
органами. Требуется разработка и внедрение ста-
бильных механизмов государственной и муници-
пальной финансовой и организационной поддерж-
ки их деятельности, включая софинансирование 
программ ОСВВ (Отлов-Стерилизация-Вакцинация
-Возврат) и содержание приютов. 

Дальнейшее развитие законодательства в этой 
области должно быть направлено на создание 
целостной, непротиворечивой и эффективной 
системы, которая не только провозглашает прин-
ципы гуманного и ответственного обращения с 
животными, но и создает реальные правовые 
инструменты для их реализации силами граждан-
ского общества.  
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По заявкам ветспециалистов, граждан, юридических лиц проводим консульта-
ции, семинары по организационно-правовым вопросам, касающихся содержа-
тельного и текстуального анализа нормативных правовых актов по ветерина-
рии, практики их использования в отношении планирования, организации, 
проведения, ветеринарных мероприятиях при заразных и незаразных болезнях 
животных и птиц. 
Консультации и семинары могут быть проведены на базе Санкт-
Петербургского университета ветеринарной медицины или с выездом специа-
листов в любой субъект России. 
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