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РЕФЕРАТ 
В статье проводится комплексный анализ правовых особенностей транспортировки животных на 

территории Евразийского экономического союза (ЕАЭС). Актуальность исследования обусловлена 
необходимостью гармонизации законодательства и устранения системных барьеров для развития внеш-
неэкономической деятельности. На основе анализа современной арбитражной практики, включая дела о 
корректировке таможенной стоимости и переклассификации товаров, выявлены ключевые проблемы 
таможенного администрирования в ЕАЭС. Центральными из них являются асимметрия в доказывании, 
где бремя опровержения сомнений таможни ложится на декларанта, а также несовершенство эксперт-
ной инфраструктуры. В противоположность этому, в ЕС наблюдается тенденция к прогрессивной дета-
лизации нормативной базы, основанной на научных данных. В заключение авторы предлагают направ-
ления для совершенствования правового регулирования ЕАЭС, включая унификацию методик экспер-
тиз и создание механизмов досудебного урегулирования споров, что будет способствовать достижению 
баланса между фискальными интересами государства и созданием благоприятных условий для бизнеса. 
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ABSTRACT 
The article provides a comprehensive analysis of the legal features of animal transportation in the territory 

of the Eurasian Economic Union (EAEU). The relevance of the research is determined by the need to harmo-
nize legislation and eliminate systemic barriers to the development of foreign economic activity. Based on the 
analysis of modern arbitration practice, including cases on customs value adjustment and reclassification of 
goods, the key problems of customs administration in the EAEU have been identified. The central ones are the 
asymmetry in evidence, where the burden of refuting customs doubts falls on the declarant, as well as the im-
perfection of the expert infrastructure. In contrast, there is a tendency in the EU to progressively detail the reg-
ulatory framework based on scientific evidence. In conclusion, the authors propose ways to improve the legal 
regulation of the EAEU, including the unification of examination methods and the creation of pre-trial dispute 
resolution mechanisms, which will help achieve a balance between the fiscal interests of the state and the crea-
tion of favorable business conditions. 
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ВВЕДЕНИЕ 
Транспортировка животных является неотъем-

лемым процессом животноводства, поэтому необ-
ходимо, чтобы она отвечала требованиям гуман-
ного обращения с животными, требованиям про-
довольственной безопасности, а также была эф-
фективной и в административном плане, и в эко-
номическом. В контексте глобализации мировой 
экономики и усиления интеграционных процессов 
особую актуальность приобретает сравнительный 
анализ правовых систем различных государств и 
союзов, регулирующих этот вопрос, т.к. может 
служить источником практик и открывать воз-
можности к гармонизации законодательств.  

На пространстве Евразийского экономическо-
го союза актуальной проблемой остается право-
применительная практика в области таможенного 
администрирования. Сложившаяся ситуация ха-
рактеризуется наличием системных противоре-
чий между участниками внешнеэкономической 
деятельности и таможенными органами, что по-
рождает значительное количество судебных спо-
ров и свидетельствует о необходимости совер-
шенствования механизмов правового регулирова-
ния. В это время Европейский Союз демонстри-
рует тенденцию к ужесточению и детализации 
нормативного регулирования в таких сферах, как 
благополучие животных при транспортировке.  

Цель данного исследования - проведение ком-
плексного анализа правовых особенностей транс-
портировки животных на территории Евразий-
ского экономического союза (ЕАЭС) и выявле-
ние системных проблем таможенного админи-
стрирования, препятствующих развитию внешне-
экономической деятельности. 

Задачи статьи: 

проанализировать современную арбитражную 
практику в сфере таможенного регулирования 
ЕАЭС, включая дела о корректировке таможен-
ной стоимости и переклассификации товаров; 

выявить ключевые проблемы таможенного 
администрирования, такие как асимметрия в до-
казывании, несовершенство экспертной инфра-
структуры и отсутствие прозрачности процедур; 

определить направления совершенствования 
правового регулирования в ЕАЭС, включая уни-
фикацию методик экспертиз, создание механизмов 
досудебного урегулирования споров и интеграцию 
систем электронной ветеринарной сертификации. 

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 
В статье используется анализ актуальной ар-

битражной практики и метод сравнительного 
анализа применительно к законодательству ЕС и 
ЕАЭС в области транспортировки животных. 

РЕЗУЛЬТАТЫ И ОБСУЖДЕНИЕ 
Анализ современной арбитражной практики 

по таможенным спорам в РФ выявляет устойчи-
вую систему проблем, центральными из которых 
являются конфликты вокруг определения тамо-
женной стоимости и классификации товаров. Эти 
вопросы, непосредственно влияющие на объем 
таможенных платежей, становятся предметом 
судебного разбирательства, в рамках которого 
наблюдается явная асимметрия в доказывании: 

фактически действует презумпция недостоверно-
сти данных декларанта, а бремя опровержения 
сомнений таможни ложится на предпринимателя. 
Процессуальная схожесть дел, прошедших пол-
ный цикл арбитражного процесса, подчеркивает 
системную сложность оспаривания решений та-
моженных органов и указывает на сохраняющу-
юся асимметрию сил в споре с государственны-
ми органами, обладающими значительными ад-
министративными ресурсами. 

В данном контексте предметом специального 
рассмотрения выступают три характерных арбит-
ражных дела, наглядно иллюстрирующих типич-
ные коллизии. Их детальный анализ позволяет 
выявить не только устоявшиеся судебные подхо-
ды, но и системные проблемы, связанные с дока-
зыванием достоверности представленных сведе-
ний, качеством экспертиз и распределением бре-
мени доказывания. В то время как Европейский 
Союз фокусируется на гармонизации и повыше-
нии стандартов в области благополучия живот-
ных, на что будет обращено внимание далее, пра-
вовое поле ЕАЭС сталкивается с фундаменталь-
ными вызовами в сфере таможенного админи-
стрирования, где ключевыми задачами остаются 
обеспечение прозрачности, предсказуемости и 
сбалансированности контроля, что в совокупно-
сти формирует сложный правовой ландшафт для 
участников внешнеэкономической деятельности. 

Итак, обратимся к судебной практике. В Ар-
битражном суде Северо-Западного округа, вы-
ступающем в качестве кассационной инстанции, 
было рассмотрено дело № А52-3047/2024 по жа-
лобе индивидуального предпринимателя Лебеде-
ва М.М. [1]. Суть спора заключалась в оспарива-
нии предпринимателем решений Псковской та-
можни о доначислении таможенных платежей. 
Конфликт возник после ввоза ИП Лебедевым на 
территорию ЕАЭС трех лошадей, задеклариро-
ванных по стоимости 2250-2300 евро за каждую. 
Однако проведенная таможней проверка выявила 
существенное расхождение между заявленными 
и фактическими ценами сделок: как установили 
органы, конечные покупатели заплатили за ло-
шадей "EVEREST WS" 30 000 евро, за 
"TOMBOV Z" — 35 000 евро, а за "KOVBOJ" — 
106 000 евро. На основании этого таможня при-
знала представленные предпринимателем кон-
тракты и инвойсы недостоверными и произвела 
корректировку таможенной стоимости с соответ-
ствующим доначислением пошлин и налогов. 

Итог судебного разбирательства оказался 
полностью неблагоприятным для предпринима-
теля. Кассационная жалоба Лебедева была остав-
лена без удовлетворения, решения таможни были 
признаны законными. Важно отметить, что пред-
приниматель потерпел поражение на всех ступе-
нях судебной защиты: Арбитражный суд Псков-
ской области отказал в удовлетворении требова-
ний в первой инстанции, Четырнадцатый арбит-
ражный апелляционный суд оставил это решение 
в силе, лишь частично вернув госпошлину, а Ар-
битражный суд Северо-Западного округа в касса-
ционном порядке подтвердил законность всех 
предыдущих судебных актов. Дополнительными 
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негативными последствиями для предпринимате-
ля стало взыскание с него 20 000 рублей государ-
ственной пошлины за подачу кассационной жа-
лобы. Таким образом, суды трех инстанций еди-
ногласно согласились с доводами таможни о том, 
что предприниматель занизил таможенную стои-
мость ввезенных лошадей, представив фиктив-
ные договоры, в то время как реальные сделки с 
конечными покупателями осуществлялись по 
многократно завышенным ценам, что и послужи-
ло основанием для признания решений таможни 
о доначислении платежей законными. 

Арбитражный суд Дальневосточного округа в 
качестве кассационной инстанции рассмотрел 
дело № А51-5220/2024 по жалобе Общества с 
ограниченной ответственностью «КонАгра» на 
решение Владивостокской таможни [2]. Импор-
тер оспаривал доначисление таможенных плате-
жей, возникшее после ввоза партии заморожен-
ных куриных грудок из Китая. Компания декла-
рировала товар по цене 12,9 китайских юаней за 
килограмм, однако таможенная проверка выяви-
ла серьезные нарушения. Во-первых, заявленная 
стоимость оказалась существенно ниже средне-
рыночных цен на аналогичные товары по дан-
ным таможенной базы. Во-вторых, представлен-
ные компанией платежные документы - заявле-
ния на перевод - не могли быть однозначно иден-
тифицированы с конкретной поставкой, посколь-
ку содержали ссылки на проформы инвойсов, а 
не на финальные инвойсы, по которым фактиче-
ски осуществлялся ввоз товара. 

Кассационная жалоба ООО «КонАгра» была 
оставлена без удовлетворения, а решение тамож-
ни о доначислении платежей признано закон-
ным. Примечательно, что компания потерпела 
поражение на всех этапах судебного разбира-
тельства: Арбитражный суд Приморского края 
отказал в удовлетворении заявления в первой 
инстанции, Пятый арбитражный апелляционный 
суд оставил это решение без изменения, а Арбит-
ражный суд Дальневосточного округа подтвер-
дил законность предыдущих судебных актов. 
Суды трех инстанций единодушно согласились с 
доводами таможни, указав, что импортер не смог 
документально подтвердить достоверность заяв-
ленной таможенной стоимости. Представленные 
платежные документы не позволяли установить 
прямую связь между оплатой и ввезенным това-
ром, а заявленная цена объективно вызывала 
обоснованные сомнения в своей реальности, что 
и послужило основанием для признания решения 
таможни законным и обоснованным. 

В Арбитражном суде Северо-Западного окру-
га, выступающем в качестве кассационной ин-
станции, было рассмотрено дело № А56-
72911/2021 с участием Общества с ограниченной 
ответственностью «Сатурн-К» и Балтийской та-
можни [3]. Суть спора заключалась в том, что 
импортер ввез партию замороженной бескостной 
говядины (тримминг), задекларировав товар по 
коду ТН ВЭД 0202 30 900 4, который предусмат-
ривал льготную ставку пошлины в 15% и исполь-
зование импортной квоты. Однако Балтийская 
таможня, проведя экспертизу, переклассифици-

ровала товар по коду 0202 30 900 8 с пошлиной в 
50%, сославшись на несоответствие фактическо-
го содержания жира в мясе заявленным в лицен-
зии показателям - 45,4% вместо требуемых 30%. 
Данное решение повлекло доначисление тамо-
женных платежей на сумму 923 958,28 рублей. 

Кассационная инстанция приняла решение в 
пользу импортера, удовлетворив жалобу ООО 
«Сатурн-К» и признав решения таможни неза-
конными. Суд отменил постановления судов пер-
вой и апелляционной инстанций, которые ранее 
поддерживали позицию таможенного органа. 
Ключевым основанием для отмены послужило 
установление того факта, что таможенная экс-
пертиза применила некорректную методику рас-
чета, суммировав показатели жировой и соедини-
тельной ткани, тогда как лицензия регламентиро-
вала исключительно содержание жира. Прове-
денная по инициативе суда независимая судеб-
ная экспертиза с применением химических мето-
дов в соответствии с ГОСТ 23042-2015 показала 
содержание жира на уровне 32,1%, что с учетом 
допустимой погрешности соответствовало заяв-
ленным в лицензии 30%. Таким образом, итого-
вый исход дела ознаменовался полной победой 
импортера в кассационной инстанции, в резуль-
тате чего Балтийская таможня была обязана вер-
нуть ООО «Сатурн-К» излишне взысканные та-
моженные платежи в полном объеме - 923 958,28 
рублей, а также возместить судебные издержки. 
Пересмотр дела стал возможен благодаря тща-
тельному анализу методик проведения экспертиз, 
выявившему существенные нарушения в расче-
тах таможенных органов. 

Анализ трех судебных дел выявляет устойчи-
вую систему общих черт и системных проблем в 
сфере таможенного регулирования. Все рассмот-
ренные споры обладают выраженной схожестью: 
они рассматривались в арбитражных судах, 
включая кассационную инстанцию, и во всех 
случаях субъекты предпринимательской деятель-
ности (ИП и ООО) оспаривали решения тамо-
женных органов, связанные с импортом товаров 
на территорию ЕАЭС. Центральным предметом 
разбирательств неизменно выступали вопросы 
правильности определения таможенной стоимо-
сти и классификации товаров, где таможня при-
меняла корректировку стоимости или переклас-
сификацию, приводящие к значительному дона-
числению платежей. 

Ключевой аспект всех дел - проблема доказы-
вания достоверности представленных сведений. 
Суды тщательно анализировали, насколько доку-
менты (контракты, инвойсы, платежные поруче-
ния) подтверждали заявленные декларантами 
данные. В двух случаях суды признали докумен-
ты предпринимателей недостоверными, тогда 
как в третьем деле победа импортера стала воз-
можной благодаря альтернативной, более точной 
экспертизе. Процессуальная схожесть проявляет-
ся в том, что все дела прошли полный цикл ар-
битражного процесса - первую инстанцию, апел-
ляцию и кассацию, причем в двух случаях из 
трех суды всех инстанций занимали единую по-
зицию, что подчеркивает системную сложность 



Нормативно-правовое регулирование в ветеринарии / Legal regulation in veterinary medicine, № 4, 2025 г. 29 

оспаривания решений таможни. 
Анализ позволяет выявить несколько взаимо-

связанных системных проблем. Во-первых, это 
конфликт между заявленной и «реальной» стои-
мостью товара, где таможня использует различ-
ные методы контроля - от сравнения со средне-
рыночными показателями до анализа цен конеч-
ных продаж. Во-вторых, наблюдается явная 
асимметрия в доказывании: фактически действу-
ет презумпция недостоверности данных декла-
ранта, а бремя опровержения сомнений таможни 
ложится на предпринимателя. В-третьих, остро 
стоит проблема качества экспертиз, где разные 
методики могут давать противоположные ре-
зультаты, что наглядно проявилось в деле, где 
только химический анализ по ГОСТ смог опро-
вергнуть выводы таможенной экспертизы. 

Наконец, сохраняется устойчивая асимметрия 
сил в споре с таможенными органами, которые 
обладают значительными административными 
ресурсами, доступом к базам данных и эксперт-
ной инфраструктуре. Как демонстрируют рас-
смотренные дела, успешное оспаривание реше-
ний таможни требует от предпринимателей зна-
чительных ресурсов - финансовых, временных и 
экспертных, включая необходимость доведения 
дела до кассационной инстанции и заказа альтер-
нативных экспертиз. 

В совокупности все три дела иллюстрируют 
системный конфликт на стыке таможенного ре-
гулирования и предпринимательской деятельно-
сти, где ключевыми проблемами остаются дока-
зывание достоверности таможенной стоимости, 
риски переклассификации товаров и зависимость 
исхода дел от качества экспертиз. Сложившаяся 
практика, при которой суды в целом склонны 
поддерживать таможню при наличии у нее фор-
мальных оснований для оспаривания, возлагает 
на импортеров повышенные требования к про-
зрачности и безупречному документальному 
оформлению своих операций. Очевидно, что дей-
ствующее законодательство требует внесения 
изменений, обеспечивающих прозрачность про-
цессов на системном уровне.  

Отдельным важным вопросом является каче-
ство и скорость исполнения экспертиз, который 
может быть решен созданием единых научно-
технических экспертных центров, которые бы 
предоставляли экспертизу высокого качества на 
новейшем оборудовании и в соответствии с по-
следними достижениями науки [4]. 

Анализ эволюции европейского законода-
тельства о защите животных при транспортиров-
ке, в частности Регламента Совета (ЕС) № 
1/2005, определяющий обязанности всех участ-
ников транспортировки одомашненных живот-
ных, и его предполагаемой ревизии, демонстри-
рует характерную для ЕС тенденцию к прогрес-
сивному развитию нормативной базы, основан-
ному на интеграции новейших научных данных, 
учете общественного запроса и стремлении к 
гармонизации высоких стандартов на всем про-
странстве Союза. В 2022 году Европейское 
агентство по безопасности продуктов питания 
опубликовало рекомендации, которые должны 

лечь в основу обновления законодательства. Они 
предусматривают минимальные нормы простран-
ства для перевозки различных видов животных, про-
должительность перевозки, значение температур. 

В противоположность этому, исследование ар-
битражной практики в рамках ЕАЭС выявляет 
устойчивые системные проблемы в правопримени-
тельной деятельности, прежде всего в сфере тамо-
женного администрирования, где наблюдается пер-
манентный конфликт между фискальными интере-
сами государства и законными интересами участни-
ков внешнеэкономической деятельности. 

Центральным системным противоречием в 
области таможенного регулирования ЕАЭС вы-
ступает проблема доказывания достоверности 
сведений, представляемых таможенным органам. 
Сложившаяся практика, проиллюстрированная 
анализом конкретных арбитражных дел, свиде-
тельствует о фактическом смещении бремени 
доказывания в сторону декларанта, что создает 
изначально неравноправные условия в споре с 
контролирующим органом, обладающим значи-
тельными административными ресурсами и ши-
рокими дискреционными полномочиями. Усу-
губляет ситуацию несовершенство экспертной 
инфраструктуры, приводящее к использованию 
некорректных методик и получению противопо-
ложных результатов при проведении экспертиз, 
что ставит исход дела в зависимость не столько 
от фактических обстоятельств, сколько от вы-
бранной методики исследования. 

В этой связи представляется необходимым 
заимствование позитивного опыта ЕС по гармо-
низации контрольной деятельности и примене-
нию единых стандартов, что могло бы быть реа-
лизовано в рамках ЕАЭС через разработку уни-
фицированных методических подходов к прове-
дению экспертиз, создание системы официаль-
ных разъяснений по спорным вопросам класси-
фикации товаров и установление четких крите-
риев оценки достоверности таможенной стоимо-
сти. Перспективным направлением совершен-
ствования представляется также внедрение эф-
фективных механизмов досудебного урегулиро-
вания споров, способных снизить нагрузку на 
судебную систему и минимизировать издержки 
предпринимателей. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Таким образом, дисбаланс в развитии право-

вых систем ЕС и ЕАЭС проявляется не только в 
различном уровне нормативной детализации, но 
и в фундаментально разных подходах к обеспе-
чению правовой определенности и баланса инте-
ресов. Если ЕС демонстрирует ориентацию на 
создание единого, предсказуемого и эволюцион-
но развивающегося правового пространства, то 
правоприменительная практика в рамках ЕАЭС 
указывает на настоятельную необходимость си-
стемной модернизации механизмов таможенного 
контроля, направленной на достижение разумно-
го равновесия между фискальной функцией госу-
дарства и созданием благоприятных условий для 
развития внешнеэкономической деятельности. 

В контексте снижения административных 
барьеров и минимизации правовых рисков, ана-
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логичный подход к гармонизации необходим и в 
смежных с таможенным контролем областях. В 
частности, можно констатировать настоятельную 
необходимость в полной интеграции систем 
электронной ветеринарной сертификации под-
контрольных ветеринарному надзору грузов в 
рамках ЕАЭС либо создания единой общесоюз-
ной программы. Реализация данной меры создаст 
благоприятные условия для роста товарооборота 

между государствами-участниками Союза, мини-
мизирует уровень фальсификации ветеринарных 
сопроводительных документов и сократит опера-
ционные издержки, связанные с документообо-
ротом и товародвижением [5]. Этот шаг, наряду с 
унификацией таможенных процедур, будет спо-
собствовать формированию по-настоящему еди-
ного и прозрачного экономического простран-
ства ЕАЭС. 
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