
Нормативно-правовое регулирование в ветеринарии / Legal regulation in veterinary medicine, № 4, 2025 г. 36 

УДК 340.130.53:502 

DOI: 10.52419/issn2782-6252.2025.4.36 

НОРМАТИВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ПОНЯТИЯ «ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ ИНФОРМАЦИЯ» 
И СПЕЦИФИКА ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ДОСТУПА К НЕЙ  

Надежда Анатольевна Сладкова1, Полина Александровна Полистовская2, Тамара Васильевна Калюжная3 
1,2,3Санкт-Петербургская государственный университет ветеринарной медицины, Российская Федерация 

1канд. биол. наук, email: 79052078620@yandex.ru, orcid.org/0000-0002-2070-6698 
2канд.ветеринар.наук, доц., orcid.org/0000-0003-1977-0913  
3канд.ветеринар.наук, доц., orcid.org/0000-0002-8682-1840  

РЕФЕРАТ 
В статье рассмотрены сложности, связанные с осуществлением права граждан на доступ к достовер-

ным данным о состоянии окружающей среды, составляющим понятие экологической информации. Ана-
лиз нормативной базы показывает, что, несмотря на активное развитие подзаконных актов, детализиру-
ющих порядок и содержание предоставляемой информации, в этой сфере сохраняется ряд пробелов. В 
настоящее время реализован доступ граждан лишь к ограниченному объёму экологической информа-
ции. Ключевой проблемой, на наш взгляд, остается отсутствие четкого разграничения объёма термина 
«экологическая информация». Данное понятие относится как к информации, размещаемой государ-
ственными органами исполнительной власти на официальных источниках, так и к информации о дея-
тельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, оказывающих негативное воздей-
ствие. Это нивелирует конституционную норму о всеобщей доступности к достоверной информации о 
состоянии окружающей среды. Кроме того, на практике не в полной мере обеспечен доступ к важным 
данным, таким как прогнозы состояния окружающей среды, сведения о текущем и планируемом воздей-
ствии хозяйственной деятельности, а также о природоохранных мероприятиях. Все эти виды информа-
ции, согласно федерального закона №7-ФЗ «Об охране окружающей среды», требуют специальных нор-
мативных механизмов, регулирующих их сбор, обработку и размещение в открытом доступе.  
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ABSTRACT 
The article examines the complexities associated with the exercise of citizens right to access reliable data 

on the state of the environment, which constitutes the concept of environmental information. An analysis of the 
regulatory framework shows that, despite the active development of by-laws detailing the procedure and con-
tent of the information provided, a number of gaps remain in this area. Currently, citizens only have access to a 
limited amount of environmental information. In our view, the key problem remains the lack of a clear defini-
tion of the scope of the term "environmental information." This concept applies both to information published 
by state executive bodies on official sources and to information about the activities of legal entities and indi-
vidual entrepreneurs that have a negative environmental impact. This undermines the constitutional norm on 
the universal availability of reliable information about the state of the environment. Furthermore, in practice, 
access to important data, such as environmental forecasts, information on current and planned impacts of eco-
nomic activities, as well as on environmental protection measures, is not fully ensured. All these types of infor-
mation, according to Federal Law № 7-FZ "On Environmental Protection," require specific regulatory mecha-
nisms governing their collection, processing, and public disclosure.  
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ВВЕДЕНИЕ 
Ухудшение экологической обстановки явля-

ется текущей тенденцией для многих регионов и 
вызывает большую заинтересованность и обеспо-
коенность общественности. В этой связи возрас-
тает потребность в получении заинтересованны-
ми лицами полной и объективной информации о 
качестве и благополучии среды. Доступность, 
полнота и достоверность таких данных формиру-
ют основу для принятия обоснованных управлен-
ческих решений в сфере природопользования, 
способствующих сохранению природных и при-
родно-антропогенных объектов. 

Неотъемлемой составляющей права на благо-
приятную окружающую среду выступают проце-
дуры оценки ее качества, нормирования вредно-
го воздействия и прогнозирования возможных 
негативных последствий от различных видов 
деятельности. В связи с этим анализ законода-
тельных механизмов, обеспечивающих регламен-
тацию понятия «экологическая информация» и 
реализацию права на получение достоверных 
сведений об окружающей среде, представляется 
особо значимым. 

Целью исследования является анализ норма-
тивных правовых актов, регулирующих понятие 
и объём информации о состоянии окружающей 
среды, а также право на получение доступа к ней. 

Для достижения цели поставлены следующие 
задачи: 
1. Раскрыть содержание понятия «экологическая 
информация». 
2. Проанализировать действующие нормы феде-
рального законодательства, регулирующие предо-
ставление доступа к экологической информации. 
3. Выявить специфику предоставления информа-
ции о состоянии окружающей, проблемы и недо-
статки существующего регулирования. 

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 
Методологическую основу работы составили 

сравнительно-правовой метод, обобщение и си-
стемный анализ нормативно-правовых актов, 
определяющих объём и понятие экологической 
информации, а также регулирующие сбор предо-
ставление заинтересованным лицам. 

Основу законодательства в области обеспече-
ния доступа к достоверной экологической ин-
формации составляет Конституция РФ; Феде-
ральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране 
окружающей среды»; Федеральный закон от 
27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, инфор-
мационных технологиях и о защите информа-
ции» и другие нормативно правовые акты. 

РЕЗУЛЬТАТЫ И ОБСУЖДЕНИЕ 
Наличие доступа к информации в современ-

ном мире гарантирует гражданам возможность 
участвовать в принятии решений, влиять на эко-
номические и социальные процессы, способство-
вать становлению справедливости и совершен-
ствованию системы управления как в отдельном 
регионе, так и в рамках всей страны в целом [2]. 

Конституция Российской Федерации заклады-
вает основы экологического законодательства, 
закрепляя в ст. 42 право каждого на благоприят-
ную окружающую среду, достоверную информа-

цию о ее состоянии и на возмещение ущерба, 
причиненного экологическим правонарушением. 
Этот принцип нашел свое отражение в Основах 
государственной политики в области экологическо-
го развития Российской Федерации на период до 
2030 года, где соблюдение права на получение до-
стоверной экологической информации определяет-
ся в качестве одного из ключевых направлений [1]. 

Нормативным актом, развивающим конститу-
ционные нормы, выступает Федеральный закон 
от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей 
среды» (далее – ФЗ №7). В статье 1 данного зако-
на содержится легальное определение, которое 
было введено только в 2021 году федеральным 
законом от 09.03.2021 № 39-ФЗ. Экологическая 
информация – это сведения (сообщения, данные) 
независимо от формы их представления об окру-
жающей среде, в том числе о ретроспективном, 
текущем и прогнозируемом состоянии окружаю-
щей среды, ее загрязнении, происходящих в ней 
процессах и явлениях, а также о воздействии на 
окружающую среду осуществляемой и планируе-
мой хозяйственной и иной деятельности, о про-
водимых и планируемых мероприятиях в области 
охраны окружающей среды (ст.1 ФЗ №7). Также 
указанной статьёй установлено, что понятие 
«экологическая информация» тождественно по-
нятию «информация о состоянии окружающей 
среды» и используется в нормативно-правовых 
источниках как при совместном, так и раздель-
ном упоминании [3]. 

Рассматривая данное определение, можно 
выделить три основные группы сведений, кото-
рые в нём отражены. 

Во-первых, это качественные и количествен-
ные показатели, характеризующие состояние 
природной среды в ретроспективе, настоящем и 
будущем, ее загрязнении, происходящих в ней 
процессах и явлениях, что, в свою очередь со-
ставляет понятие мониторинга. Организация гос-
ударственного экологического мониторинга ре-
гламентирована Постановлением Правительства 
РФ от 14.03.2024 № 300, которое определяет по-
рядок его ведения и устанавливает перечень лиц, 
ответственных за его осуществление. Собирае-
мая в рамках мониторинга информация подле-
жит размещению в федеральной государствен-
ной информационной системе – ФГИС 
«Экомониторинг», которая создаётся и функцио-
нирует в соответствии с Постановлением Прави-
тельства РФ от 19.03.2024 № 329 «О федераль-
ной государственной информационной системе 
состояния окружающей среды». С 01.03.2025 
ФГИС «Экомониторинг», в соответствии с ука-
занным положением, обеспечивает возможность 
размещения только следующей информации: 

о проведении и результатах общественных 
обсуждений, предусмотренной Правилами про-
ведения оценки воздействия на окружающую 
среду (размещается исполнительными органами 
субъектов РФ, органами МСУ); 

о результатах проведения учета объема забо-
ра (изъятия) водных ресурсов из водных объек-
тов и объема сброса сточных, в том числе дре-
нажных, вод, их качества, а также о результатах 
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проведения регулярных наблюдений за водными 
объектами (их морфометрическими особенностями) 
и их водоохранными зонами (размещается собствен-
никами водных объектов и водопользователями). 

Во-вторых, в понятие экологическая информа-
ция входят сведения о воздействии хозяйственной 
деятельности на окружающую среду. Информа-
ция о текущем негативном воздействии предо-
ставляется природопользователями в составе де-
кларации о воздействии на окружающую среду 
(ст. 31.2 ФЗ №7) и отчетов о производственном 
экологическом контроле (ст. 67 ФЗ №7). Однако, 
доступ к этим данным отсутствует, в общем до-
ступе публикуются лишь обобщенные сведения в 
рамках ежегодного государственного доклада о 
состоянии окружающей среды по субъектам РФ. 

В-третьих, понятие экологическая информа-
ция включает сведения о природоохранных ме-
роприятиях. К ним относятся сведения о деятель-
ности как государственных органов, так и хозяй-
ствующих субъектов, направленной на улучше-
ние состояния окружающей среды. Специально-
го нормативного акта, регулирующего предо-
ставление доступа к такой информации, не при-
нято. Отдельные данные можно найти в ежегод-
ных докладах, документах экологических про-
грамм и в открытой отчетности некоторых ком-
паний, что не обеспечивает ее систематизирован-
ного и полного раскрытия. 

Порядок размещения экологической информа-
ции в сети «Интернет» установлен Постановления-
ми Правительства РФ от 16.12.2021 № 2314. Данные 
акты определяют перечень, форму, сроки и ответ-
ственных за размещение сведений. Любое заинтере-
сованное лицо вправе запросить такую информа-
цию, руководствуясь также Федеральным законом 

от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к 
информации о деятельности государственных орга-
нов и органов местного самоуправления».  

Вышеуказанным постановлением правитель-
ства утверждены Правила размещения и обнов-
ления государственными органами и органами 
местного самоуправления или иными уполномо-
ченными организациями информации о состоя-
нии окружающей среды (экологической инфор-
мации) на официальных сайтах в информацион-
ной сети «Интернет» или с помощью государ-
ственных информационных систем. В таблице 
ниже представлен пример содержания информа-
ции о состоянии окружающей среды. 

Согласно п. 3 ст. 4.3 ФЗ №7, экологическая 
информация является общедоступной, за исклю-
чением сведений, отнесенных к государственной 
тайне. Однако предлагаемый в законе перечень 
таких сведений не полностью соответствует ши-
рокому понятию экологической информации, 
исключая, в частности, данные о процессах в 
окружающей среде, о планируемой деятельности 
и мероприятиях. 

В соответствии со ст. 7 закона РФ от 
21.07.1993 № 5485-1 «О государственной тайне» 
к сведениям, не подлежащим отнесению к госу-
дарственной тайне и засекречиванию относятся 
составляющие информацию о состоянии окружа-
ющей среды (экологическая информация). 

Особого внимания заслуживает вопрос о раз-
граничении экологической информации, находя-
щейся в распоряжении органов власти, и сведе-
ний, относящихся к деятельности хозяйствующих 
субъектов. Статья 8.5 КоАП РФ устанавливает 
ответственность за сокрытие или искажение эко-
логической информации, приравнивая к послед-

Таблица 1. Пример содержания экологической информации в официальных информационных систе-
мах в соответствии с Правилами размещения (утв. Постановлением Правительства РФ от 16.12.2021 г. №2314). 

Table 1. Example of the content of environmental information in official information systems in ac-
cordance with the Posting Rules (approved by RF Government Resolution No. 2314 of 16.12.2021).  

Блок информации 
Содержание экологической инфор-

мации 
Форма размещения 

Субъект раз-
мещения 

1. качественные и коли-
чественные показатели, 

характеризующие состоя-
ние природной среды, 

1.перечень объектов накопленного 
вреда 

Госреестр объектов накоп-
ленного вреда 

Минприроды 
России 

2. аналитическая информация о 
состоянии окружающей среды 

Ежегодный государствен-
ный доклад о состоянии и 

об охране окружающей 
среды РФ 

Минприроды 
России 

3. прогностическая информация о 
положении уровней грунтовых вод 

на территории РФ 

Годовой прогноз уровней 
грунтовых вод на террито-

рии РФ 
Роснедра 

4. Информация об уровнях загряз-
нения окружающей среды и радиа-
ционной обстановке на территории 
г. Москвы и Московской области 

Ежемесячная информаци-
онная справка об уровнях 

загрязнения на территории 
г. Москва и Московской 

области 

Росгидромет 

2. сведения о воздействии 
хозяйственной деятельно-
сти на окружающую сре-

ду 

1. информация об объектах, оказы-
вающих негативное воздействие 

(частичная информация, согласно 
утвержденного перечня) 

Госрестр объектов оказы-
вающих негативное воздей-

ствие 

Росприрод-
надзор, орган 
исполнитель-

но власти 
субъектов РФ 

3. сведения о природо-
охранных мероприятиях 

1. информация о мероприятия по 
реконструкции, техническому пере-
вооружению объектов, оказываю-

щих негативное воздействие на 
окружающую среду I категории 

Программы повышения 
экологической эффектив-

ности 

Минпромторг 
России 
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ней и данные юридических лиц. В то же время, 
Федеральный закон «О коммерческой тайне» 
исключает экологическую информацию из соста-
ва сведений, которые могут быть засекречены. 
Это создает правовую коллизию: несмотря на 
провозглашенную общедоступность, граждане на 
практике не могут свободно получать от пред-
приятий информацию, например, об объемах вы-
бросов или образования и утилизации отходов. 

ВЫВОДЫ 
Проведённый анализ позволяет сделать ряд 

выводов. 
1. Существует терминологическая неопределен-
ность в применении понятия «экологическая ин-
формация». Требуется законодательное разгра-
ничение между сведениями, предоставляемыми 
государственными органами, и данными о дея-
тельности хозяйствующих субъектов, которые 
могут содержать элементы конфиденциальности 
предпринимательской деятельности. 
2. Существующий перечень общедоступной эко-

логической информации не является исчерпыва-
ющим и не покрывает всего объема сведений, 
определенных в ст. 1 ФЗ №7 в составе определе-
ния термина «экологическая инфомация», осо-
бенно в части данных о прогнозе состояния сре-
ды и информации о планируемых мероприятиях. 
3. В рамках реформы природоохранного законо-
дательства наблюдается положительная динами-
ка в развитии регулирования доступа к экологи-
ческой информации, принимаются акты, расши-
ряющие перечень публикуемых данных и форма-
ты их предоставления. 
4. Для полноценной реализации права граждан на 
достоверную экологическую информацию целесо-
образно разработать дополнительные механизмы 
сбора и раскрытия сведений о планируемой дея-
тельности и природоохранных мероприятиях, а 
также рассмотреть возможность создания специа-
лизированных информационных приложений, 
обеспечивающих непрерывный доступ к актуаль-
ным данным о состоянии окружающей среды. 
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